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2. Vixjohem AB, 556403-7868
Box 241
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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller Schindler Hiss ABs anstkan om dverprévning
och forordnar att upphandlingen far avslutas f6rst sedan réttelse har skett
pA s4 sitt att anbudet frén Schindler Hiss AB medtages i anbudsutvérde-

ringen.
Dok.Id 86453
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Hyresbostider i Véxjo AB och Vixjéhem AB (bestillaren) genomfor en
gemensam upphandling avseende hissarbeten (ARSUPPHANDLING 2014
Hissarbeten). Genom tilldelningsbeslut den 15 november 2013 antogs
Nordisk Hiss Sméaland AB som vinnande anbud. Upphandlingen genom-

fordes i form av ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Schindler Hiss AB (Schindler) anséker om dverprovning och yrkar att
upphandlingen fér avslutas forst efter att réttelse skett pd sé sétt att, i forsta
hand, endast Schindlers anbud &r giltigt och att vriga anbud forkastas och,
i andra hand, att Schindlers anbud ska utvirderas tillsammans med 6vriga
anbud och, i tredje och fjirde hand, att upphandlingen avbryts och gors om
i sin helhet.

Till stod for Schindlers forstahandstalan anfor bolaget bl.a. féljande. I brev
stillt till Schindler den 15 november 2013 framgar att Schindlers anbud har
forkastats med anledning av att Schindler inte prissatt vissa arbeten. I e-
post mellan Schindler och bestéllaren framkommer att bestéllaren anser att
0 kr per timme inte #r ett timpris, emellertid att 0 kr per géng vad avser
jourutryckningskostnad #r ett pris. Bestillaren anser att Schindler, med
h#invisning till att Schindler l&mnat 0 kr per timme i pris, ska forkastas.
Bestillaren anser emellertid inte att Nordisk Hiss AB, som lamnat 0 kr per
géng i jourutryckningskostnad, ska forkastas. Det fanns ingen information i
anbudsforfragan om att anbudsldmnarna inte fick sétta 0 kr/h som timpris
eller 0 kr/gang som jourutryckningskostnad. Att d& sdsom bestédllaren
h#vda att Schindlers anbud 4r ofullsténdigt med anledning av ldmnat tim-
pris #r ett klart brott med de unionsréttsliga principerna, i 1 kap. 9 § LOU,
om transparens och likabehandling. Schindlers anbud ska sdledes inte for-
kastas utan ritteligen utvérderas. Vidare har bestéllaren i sin anbudsforfra-

gan, se AFB.31, angivit att “samtliga anbudshandlingar ska vara forsedda
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med anbudsgivarens firmabeteckning”. I de anbudshandlingar fran &vriga
anbudsgivare hittar man inte anbudsldmnarens firmabeteckning pd samt-
liga handlingar, vilket bryter mot ett av bestéillaren uppsatt skallkrav. Ov-
riga anbud ska saledes forkastas och Schindler vinner ddrmed upphand-

lingen.

Till stéd for sin andrahandstalan anfor Schindler bl.a. foljande. Mot bak-
grund av ovanstiende ska Schindlers anbud tas med i utvérderingen till-
sammans med ALT Hiss AB och Nordisk Hiss i Sméland AB. Bestéllarens
utvirderingsmodell ger d4 vid handen att Schindlers anbud réittéli gen ska
antas som vinnande anbud. Bestillaren har felaktigt viktat timkostnaden till
endast 40 procent. Vid en korrekt berdkning, viktning om 45 procent vad
avser serviceordra/jourarbeten och 40 procent vad avser arlig service,
framgér det tydligt att Schindlers anbud &r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga for 85 procent av utvérderingen. De sista 15 procent utgors av referen-
ser. Referenser har emellertid inte tagits for Schindler, da bestéllaren for-
kastat Schindlers anbud. Av poéngtilldelningen innan referensutvérdering
framgér att Schindler behdver 0,021 poéng i denna del for att vinna utvér-
deringen. Att Schindler skulle f& mindre pofing #4n sé &r ytterst osannolikt,
da referenskunder, som dr mycket n6jda, ldmnas av anbudsgivaren sjélva.
Skulle Schindler frantas kontraktet pa grund av att bestéllaren felaktigt
anser att Schindlers anbud 4r ofullstéindigt har Schindler lidit eller riskerar

att lida skada.

Till stéd for sin tredje- och fjérdehandstalan anfor Schindler bl.a. foljande.
Avtalstiden for upphandlingen vad avser Véxjohem AB é&r frén och med
den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2014 med option pé

1+ 1+ 1 ar. Hyresbostidder i Vixjo ABs hissar tillkommer i avtalet om
eventuellt optionsér utnyttjas. Bestillaren har 234 hissar och normalt be-
raknas en hiss ha en arlig kostnad om minst 5 000 kr. Bestéllaren har séle-

des en arskostnad om 1 170 000 kr. Fér en fyraarsperiod som anbudsfor-
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fragan avser blir kostnaden cirka 4 500 000 kr, vilket innebér att troskel-
virdet vida dverskrids. Att anviinda ett forenklat forfarande &r séledes fel-
aktigt. Forfragningsunderlaget dr mycket otydligt och ger motstridiga upp-
gifter. I AFA.21 anges att upphandlingen avser arlig service och forekom-
mande reparationer av hissar som #gs av bestéllaren. Under AFC.1 anger
bestillaren emellertid att #ven ombyggnadsarbeten kan képas enligt 14m-
nade priser. I AFC.61 anges att utforda arbeten ersétts med antingen ver-
enskommet fast pris alternativt verifierade sjilvkostnader. Dessa otydlig-
heter och motségelser gor att bestillaren bryter mot transparensprincipen
som innebdr att upphandlingen ska kdnnetecknas av forutsebarhet och op-

penhet. Mot bakgrund hérav ska upphandlingen avbrytas och géras om.

Bestiillaren bestrider anskan om 6verprovning och anfor bl.a. foljande.
Det limnade anbudet frin Schindler dr ofullsténdigt varfor bestéllaren har
haft ritt att forkasta anbudet. Begérda timpriser for i forfragningsunderla-
get ingdende arbeten saknas i anbudet. 0 kr per timme &r inget timpris. Ett
timspris maste uppga till i vart fall ett belopp, om &n lagt. Vad géller
jourutryckningskostnad &r saken en annan da entreprendren far betalt per
timme enligt limnade priser med eventuellt jourtillégg. I detta fall har vin-
nande entreprendr valt att inte ha négot jourtilldgg, men har limnat timpri-
ser. I AFB.31 anges att samtliga anbudshandlingar ska vara forsedda med
anbudsgivarens firmabeteckning samt att ett anbud som inte innehéller
efterfrigade uppgifter kan komma att forkastas. Att samtliga anbudshand-
lingar i vinnande anbud inte var forsedda med firmabeteckning &r en

mindre avvikelse som inte leder till att anbudet forkastas.

Bestillaren bestrider att upphandlingen inte har kunnat hanteras jimlikt 15
kap. LOU. Upphandlingen avser tvd bolag, och dessutom endast Véxjéhem
AB under &r 2014. Upphandlingen sett separat hamnar pa cirka 600 000 kr
pet ar for Véxjohem och 500 000 kr per &r for Hyresbostéder i Vaxjé AB,

dvs. under troskelvirdena. Bestéllaren vitsordar att arskostnaden for varje
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hiss kan beriknas till 5 000 kr. I andra hand bestrider bestéllaren att upp-
handlingen ska géras om da Schindler inte kan anses ha lidit skada till f6ljd
av utebliven annonsering jamlikt 4 kap. LOU, d& Schindler ostridigt ldmnat

et anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestﬁinmelser

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en upp-
handling efter ansokan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget

Av AFB.31 framgar bl.a. att samtliga anbudshandlingar ska vara forsedda
med anbudsgivarens firmabeteckning. Vidare framgar att ett anbud som
inte innehiller efterfragade uppgifter och handlingar kan komma att férkas-

tas.

AFB.53, se bilaga 1.
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Ovrig utredning

Av tilldelningsbeslutet framgar att Nordisk Hiss i Sméland AB har antagits
som vinnande anbud. Av bifogad utvirdering framgér att Nordisk Hiss AB
erhallit 0,89 poding och rangordnats pa forsta plats samt att ALT Hiss AB,
som erhallit 0,55 podng, rangordnats pa andra plats. Vidare framgér att
bl.a. Schindlers anbud har forkastats pa grund av att bolaget ldmnat ett
ofullstandigt anbud.

Av inlimnade anbud i mélet framgér bl.a. foljande. Nordisk Hiss i Sma-
land AB har limnat ett anbud om 288 kr per hiss (arlig service) och totalt
160 950 kr totalt for serviceordra/jourarbeten (timkostnad). ALT Hiss AB
har limnat ett anbud om 700 kr per hiss respektive 231 550 kr totalt for
serviceordra/jourarbeten. Schindler har limnat ett anbud om 6 200 kr per

hiss respektive 0 kr totalt for serviceorder/jourarbeten.
Forvaltningsriittens bedomning

Schindler har i forsta hand gjort gillande att bolagets anbud inte skulle ha
forkastats, men att Gvriga anbud ritteligen skulle ha forkastats, d& 6vriga
anbudsgivare inte har forsett sina anbudshandlingar med firmabeteckning.
Begreppet handling kan enligt forvaltningsréttens mening inte tolkas pa
annat sétt 4n att, for det fall handlingen bestar av flera sidantal, en sddan
handling #r att se som en och samma. Vad Schindler anftr i denna del ut-

gbr inte grund for ingripande.

Schindler har i andra hand gjort gillande att Schindlers anbud ritteligen
ska utvirderas tillsammans med ALT Hiss AB och Nordisk Hiss i Sméland
AB. Schindler har i sitt anbud ldmnat ett pris for &rlig service om 6 200 kr
per hiss. Fér serviceorder/jourarbeten har bolaget limnat ett timpris om 0

kr oaktat vilken tid pa dygnet arbetet sker samt 0 kr per jourutryckning.
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Schindler har siledes anvént sig av en prismodell dér intéikten bestér av
ersittningen for den I6pande service av hissarna som enligt forfragnings-
underlaget ska goras, medan bolaget valt att inte ta betalt for andra arbeten
som tillkommer enligt avtalet. Av forfrigningsunderlaget kan inte utldsas
nagon begrénsning av vilka priser som kan lémnas. Det fér vid sddana for-
hallanden anses st varje anbudsgivare fritt att limna pris efter den modell
som anbudsgivaren anser vara limpligast. Detta géller &ven om en pris-
uppgift uppgér till 0 kr. Mot bakgrund hérav har bestéllaren inte haft fog
for att forkasta Schindlers anbud, utan bor utvirdera anbudet. Genom att
forkasta Schindlers anbud har bestillaren &sidosatt den grundldggande
principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Schindler har redogjort for
pa vilket sitt bolaget anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av att anbudet forkastats. Bestéllaren har inte invént hdremot. For-
valtningsritten finner att Schindler gjort sannolikt att bolaget kan komma

att lida skada pa grund av att anbudet forkastats.

Schindler har #ven gjort gillande att bestéllaren felaktigt har anvént sig av
ett forenklat forfarande samt att forfragningsunderlaget &r otydligt och
motstridigt. Schindler har emellertid inte angett pé vilket bolaget lidit
skada till foljd av dessa pastadda Gvertrddelser av LOU. Vad Schindler
anfor i dessa delar utgér inte grund for ingripande.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten grund for ingripande enligt

LOU som innebir att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV3109/1D/LOU)

Aonoam_,

{ )
Magn ansson
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AFB.53 Prévning av anbud
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.
Fér utvérdering géller varderingsgrunder enligt nedan med angiven vikt-%.

Viérderingsgrund Poidng

Pris

Arskostnad service Ligsta pris
Aktuellt pris

Timkostnad' Lagsta pris

Referenser

Referenser enligt AF-1 dér en Medelpoing
medelpoéng for alla svar - 5
beraknas.

1) Timkostnad kommer att utvirderas enligt féijande.

Timkostnad vardagar 08:00-17.00
Timkostnad vardagar 6vrig tid
Timkostnad 6vrig tid
Jourutryckning

Aktuellt pris

Totalsumma enligt ovan anvénds i bergkningen.

AKTBIL: 1

| S —

Viktning
40 %

45 %

15 %

250 h

40 h

80 h

40 ganger

AFB.54 Meddelande om beslut efter prévning av anbudsgivare och anbud

Anbudsgivare kommer att [dmnas skriftligt besked hdrom genom tilldelningsbeslut.
Detta distribueras via e-post. Giltig e-postadress ska anges | anbudet,

® AB Svensk Bygatjdnst 2012
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga ftvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JonkOping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6¢ offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogre riitt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
éverklagandet till kammarritten varfSr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélta
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden foér 6vetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande far inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




