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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Swedavia AB (Swedavia) genomftr en upphandling avseende avspért-
ningsband och stolpar, dnr SDA 2015-001109. I tilldelningsbeslut den 9
mars 2016 har Swedavia tilldelat Adecon Systems AB (Adecon) kontrakt i
upphandlingen.

Prowejd AB (bolaget) ansoker om &verprovning och yrkar att upphandling-
en ska goras om och anfor dérvid bland annat foljande. Det #r ett ska-krav
att stolparna ska hantera bandbredder mellan 5-40 cm. Det vinnande anbu-
det har inte stod for en bandbredd pa 40 cm. I ska-kraven anges vidare att
stolpen utan hjul ska vara tillverkad i borstat rostfritt stal. Adecon har nor-
malt ingen stolpe i rostfritt stdl utan levererar en aluminiumstolpe som &r
ytbehandlad och inte borstad. Stolpar med hjul ska g att jacka i varandra
1or att mojliggora forflytining av flera stolpar samtidigt. Bolaget har offere-
rat Rollabarﬁef som uppfyller dessa krav. Denna stolpe #r patentererad och
det finns i dagsléget inte nigon annan stolpe p& marknaden som uppfyller
upphandlingens krav. Adecon har vidare i sitt anbud angett att leveranstiden

~ dr maximalt sex veckor fran orderbekriftelse. Detta Sverensstimmer inte
med ska-kravet i upphandlingen om en leveranstid p4 maximalt sex veckor.
Det finns inget som hindrar Adecon att skicka en orderbekriftelse till

Swedavia flera manader efter erhillen order.

Swedavia bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat féljande. Av
kravspecifikationen framgér att offererade bandkassetter ska kunna hantera
bandbredder mellan 5-40 cm. Detta betyder att band med bredder i spannet
5-40 cm kan komma att bestiillas och ska kunna tillhandahallas av leveran-
toren. Det har inte begérts att anbudsgivarna ska styrka uppfyllandet av kra-
vet pd bandbredd och det aktuella kravet behover inte vara uppfyllt forrin

vid leverans. Adecon har i sitt anbud angett att man har kapacitet att ta fram
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standardprodukter och kundspecifika 16sningar samt intygat att man kom-
mer att upptylla de stéllda ska-kraven vid leverans. Detta &r tillréickligt for
att uppfylla ska-kravet 1 fraga. Inte heller vad géller kraven att stolpar for
inomhusbruk ska vara i borstat rostfritt stal och att de ska vara mdéjliga att
jacka i varandra for att kunna forflyttas, har Swedavia begért att anbudsgi-
varna i anbud ska styrka uppfyllandet av kraven och det krévs inte att de
aktuella kraven dr uppfyllda forran vid leverans. Bolaget har i anstkan om
Overprévning framhallit att man inte har mojlighet att leverera avspérr-
ningsband med bandbredd mellan 16-40 cm och uppfyller séledes inte det
aktuella ska-kravet. Bolaget har inte heller 1amnat priser pa efterfrigade
produkter. I stillet for avspérrningsband pa 40 cm har bolaget offererat band
med en bredd om 15 cm. Bolagets anbud uppfyller dérmed inte stéllda ska-
krav och angivna priser &r inte jamforbara. Bolagets anbud skulle sdledes

rétteligen ha uteslutits fran utvérdering.

SKAL FOR AVGORANDET

En forutséttning for att forvaltningsritten ska kunna besluta om tgérder
enligt LUF &r att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon be-
stdimmelse i lagen eller mot ndgon av de principer som lagstiftningen bygger
pé, ndmligen principerna om ickediskriminering, likabehandling, transpa-
rens, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande (se 1 kap. 24 § LUF). Om
den upphandlande myndigheten har brutit héiremot och detta har medfort att
leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsrétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUF i tillamplig lydelse).

En av huvudprinciperna enligt LUF #r att anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, som regel inte ska beak-
tas vid utvirderingen. Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra

eller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot lika-
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behandlingsprincipen och principen om transparens.

Forvaltningsritten konstaterar att det saknas st6d i LUF, forarbeten och
praxis for att den upphandlande enheten ska vara skyldig att kontrollera att
ldmnade uppgifter &r riktiga om omstéindigheterna inte ger anledning att
ifrégasitta leverantérens uppgifter. Den upphandlande myndighetens utred-
ningsskyldighet kan normalt inte anses stricka sig ldngre &n att en jAmfo-
relse ska géras mellan uppgifterna i anbudet och de krav som angetts i for-
frégningsunderlaget. Om den upphandlande enheten i f6rfragningsunderla-
get inte uppstillt krav pa att uppgiften ocksé ska styrkas, skulle en annan
ordning strida mot det upphandlingsférfarande som valts eller de grundliig-
gande principerna i LUF (jfr bland annat Kammarrétten i G6teborgs dom i
mal nr 4904-09, Kammarritten i J6nkopings dom i mal nr 981-11 och

Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr 1823-12).

Det &r givet att formuleringar i forfrdgningsunderlaget i vissa fall kan ge
utrymme for olika tolkningar avseende vilket eller vilka krav ett anbud ska
uppiylla. Utgéngspunkten fir enligt férvaltningsréttens mening i forsta hand

vara vad som uttryckligen anges 1 forfragningsunderlaget.

Iden kravspeciﬁkation som getts in av bada parter anges tekniska specifi-
kationer i form av ska-krav for utformningen av de band och stolpar som
ska levereras. Forvaltningsritten konstaterar att ngra krav om att aktuella
produkter ska finnas tillgéngliga innan leverans inte har angetts. Vad géller
leveranstid anges inte annat &n att den 4r maximalt sex veckor pa samtliga
produkter. I mélet har inte framkommit annat &n att vinnande anbudsgivare
Adecon i sitt anbud har bekriftat att man kommer att uppfylla de i upphand-
lingen uppstillda kraven péd bandbredder, stolpar samt leveranstider. Nagot
bevis pa att kraven uppfylls efterfragas inte i forfrigningsunderlaget. Det
har inte heller visats att det har funnits anledning for Swedavia att ifraga-

sétta uppgifterna. Bolaget har dérfor inte visat att Swedavia genom att anta
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anbudet frin Adecon brutit mot LUF och att detta medfort att bolaget lidit
eller kan komma att lida skada. Redan av detta skil saknas det grund f6r ett
ingripande enligt LUF. Vid denna beddmning dr det inte nddvéndigt att
prova Swedavias invandningar mot bolagets anbud. Anstkan om Sverprév-

ning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)
Kw in ( J M V(\/

FEva Franlund Althin
radman

Malet har handlagts av féredraganden Nicklas Rydgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller ldimnas tll f61-

¢ valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt-
ningsritten inom. tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rthandling har angetts nir beshatet

- kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r 6ver-
klagandet {6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pi
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ¥imnar prévoingstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet pr6vas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga $kil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfér viktigt
att det Klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis sor klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotrter och.
posttjinster; eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi {61~
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett i:')verklaga.ﬁd_e av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flex upplysningat om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex tll f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



