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BAKGRUND

Specialpedagogiska skolmyndigheten (skolmyndigheten) genomfor en upp-
handling avseende elevresor till Ostervangsskolan, dnr 2 STO-2018/573. Av
tilldelningsbeslutet framgar att upphandlingen tilldelats Taxi Kurir i Malmé
AB. Av tilldelningsbeslutet framgér dven att totalt erhdlls tre anbud varav
samtliga gick vidare till utvérdering efter inledande kvalificeringsfas. Taxi
Kurir i Malmé AB bedomdes uppfylla stillda krav och limnade ldgst pris.
Telepass AB kom pa andra plats.

YRKANDEN M.M.

Telepass AB ansoker om ¢verprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas pa sa sitt att en ny anbudsprévning genomfors varvid
anbudet fran Taxi Kurir i Malmé AB (Taxi Kurir) ska forkastas vid kvalifi-

ceringsfasen. Till stod for sin talan anfor Telepass i huvudsak fSljande.

Upphandlingen avser elevresor till och frin skolmyndighetens skola Oster-
vingsskolan 1 Lund och avtal tecknas med en leverant6r som ansvarar for
hela uppdraget under avtalstiden. Anbud ska limnas elektroniskt och ett an-
tal obligatoriska krav ska uppfyllas av anbudsgivarna och dirtill ska ett antal
obligatoriska uppgifter limnas. Med utgdngspunkt fran formuleringarna i
forfragningsunderlaget anser Telepass att Taxi Kurirs anbud uppvisar sad-
ana brister att det inte kan anses som ett giltigt anbud. Taxi Kurirs anbud
uppfyller inte ska-kraven i upphandlingen gillande nedanstdende stycken;
Kundansvarig, Aberopande av andra foretags kapacitet, Tillsténd, Avtalets
undertecknande samt Sanningsforsdkran. Den upphandlande myndigheten
ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Av
likabehandlingsprincipen f6ljer att anbud som inte uppfyller forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav ska forkastas och inte beaktas vid utvirde-

ringen.

Kundansvarig

I forfragningsunderlaget, punkt 1.1.2.1 anges att anbudsgivaren ska erbjuda
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en kundansvarig som ska vara kontaktperson och ytterst ansvarig for alla
kontakter med skolmyndigheten och eventuella andra leverantorer. Vid be-
hov ska anbudsgivaren kunna erbjuda en ersittare. Kontaktpersonen ska ha
kunskap och befogenhet att diskutera uppdraget med anledning av avtalet
med skolmyndigheten. Kontaktpersonen ska i regel vara tillgéinglig under
kontorsarbetstid pa telefon. Kontaktpersonen ska ocksa kunna nis per e-
post. Anbudet ska innehalla namn, kontaktuppgifter samt kort yrkesbeskriv-

ning av den kundansvarige.

Med anledning av att Taxi Kurir inte besvarat denna friga i sitt anbud kri-

ver skolmyndigheten den 7 januari 2019 att ett fortydligande gors. Taxi Ku-
rir svarar den 11 januari 2019 foljande; ”Dé samma person cir kundansvarig
och ansvarig for personuppgifishanteringen sa aterfinns detta i bilaga Per-

sonuppgifter pa sidan 3. Kontaktperson dir _ I Taxi Ku-

rirs anbud finns en bilaga som heter Personuppgift och i denna anges endast

att kontaktperson ér _ Savil kontaktuppgifter som kort
yrkesmissig beskrivning saknas vilket &r ett ska-krav. Som kontaktperson
for anbudet &r det inte _som ar angiven utan en annan per-
son._kontaktuppgiﬂer framgar inte heller dér. Savil anbu-

det som kompletteringen frdn Taxi Kurir saknar efterfragade uppgifier om
kundansvarig. Myndigheten har accepterat en helt ny uppgift dér den "per-
sonuppgiftsansvarige” ocksa ska anses vara “kundansvarig”. Det ar diarmed
inte fraga om ett fortydligande frén Taxi Kurir utan om en otilldten komplet-
tering. Oavsett vilket saknas fortfarande den efterfragade yrkesmissiga be-
skrivningen och kontaktuppgifterna for den kundansvarige. Taxi Kurir upp-

fyller darfor inte detta ska-krav.

Aberopande av andra foretags kapacitet

I forfragningsunderlaget, punkt 1.1.4 anges att anbudsgivare kan beropa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Anbudsgi-
vare ska ange om sa kommer att ske och i vilken omfattning. Anbudsgivaren

ska tillhandahélla ett atagande fran foretagen ifrdga eller pa annat sitt visa
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att anbudsgivaren kommer att forfoga dver nddvindiga resurser nar kontrak-
ten ska fullgdras. Yitterligare uppgifter ska kunna limnas pa forekommen
anledning. Anbudsgivaren har huvudansvaret for att samtliga krav enligt
detta upphandlingsdokument med tillhorande bilagor efterlevs. Eventuellt

aberopande enligt ovan ska bifogas anbudet.

Taxi Kurir har skickat in atagande fran fem foretag. Det framgér dock inte
vilken del av avtalet eller i vilken omfattning avtalet ska utforas av dessa fo-
retag. Skolmyndigheten konstaterade att fyra av de fem foretagen inte upp-
fyller de krav som stills med anledning av bl.a. lig kreditvérdighet och rest-
forda skatter och avgifter hos Kronofogden. Den 15 januari 2019 skickade
skolmyndigheten ett krav pa fortydligande gillande hur Taxi Kurir ska han-
tera situationen med de underentreprendrer som inte uppfyller ska- kraven i
upphandlingen. Nagot krav pa fortydligande nér det giller pd vilket sétt
dessa ska bidra till avtalets fullfsljande stilldes inte. Skolmyndigheten 6ns-

kade svar senast den 18 januari 2019.

Taxi Kurir svarade forst den 6 februari 2019 att i den I16pande uppfdljning
som sker kommer de underleverantdrer som inte uppfyller kraven att inte fa
fortsitta kéra de uppdrag dér kraven finns samt att vid hdndelse att det in-
traffar finns det ver 200 underleverantsrer som stér pa ko for att utfdra

uppdrag vilka Taxi Kurir kan anstka hos uppdragsgivaren om att f& byta till.

I svaret frén Taxi Kurir framgér att bolaget inte har for avsikt att ersitta de
underleverantdrer som inte uppfyller ska-kravet eftersom deras brister inte
har upptickts i den interna uppfsljningen, utan detta upptécktes av skolmyn-
digheten. Taxi Kurir &beropar inte heller ndgra andra foretags kapacitet. De
sver 200 underleverantdrer som Taxi Kurir hdnvisar till namnges inte i an-
budet varfor ndgon kontroll om de uppfyller ska-kraven inte kan goras. Det

bor sirskilt noteras att det inte hir diskuteras vilka underleverantdrer som
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Taxi Kurir avser att anlita for verksamheten, utan vilka foretag vars kapa-
citet Taxi Kurir dberopar i upphandlingen. Den aberopade kapaciteten i Taxi

Kurirs anbud saknas d& underleverantdrerna inte uppfyller stillda ska-krav.

Tillstand att utéva yrkesmdissig persontrafik

I forfragningsunderlaget, punkt 1.1.5 anges att anbudsgivaren ska ha av
Transportstyrelsen godkint tillstand att utdva yrkesméssig persontrafik och
att styrkt kopia pa intyget ska bifogas anbudet. Det 4r i malet ostridigt att
Taxi Kurir inte har bifogat nagon sddan handling. Taxi Kurirs anbud inne-
haller inte heller nagot bevis for att bolaget har trafiktillstand. De trafiktill-
stand som har bifogats for underentreprendrerna ir i fyra fall inte styrkta.
Nar det giller det trafiktillstind som &r styrkt sa avser det en entreprendr
som inte uppfyller 6vriga ska-krav och kan darmed inte anses relevant i
denna upphandling. Skolmyndigheten har godtagit underleverantors trafik-
tillstand som bevis. Det foljer av 14 kap. 6 § forsta stycket jamford med 2 §
punkten 2 LOU att anbudsgivare dverhuvudtaget inte tillats aberopa annans
kapacitet i fraga om sadan behérighet att utdva viss verksamhet som foljer
av trafiktillstand. De foretag vars trafiktillstind dberopas dr i samtliga fall
utom ett diskvalificerade som underleverantorer och har avforts fran upp-
handlingen. Taxi Kurirs anbud uppfyller dirmed inte detta ska-krav. I Tele-
pass anbud finns bifogat en bestyrkt kopia av Transportstyrelsens beslut av-

seende trafiktillstand for Telepass vilken godkénts av skolmyndigheten.

Anbudets undertecknande

[ bilaga 1 — Anbudsformulir framgar att anbudet ska undertecknas av beho-
rig firmatecknare. Enligt Taxi Kurirs bolagsordning sa tecknas firman av
styrelsen alternativt av _i forening med en av ledaméterna.
Aven tva ledaméter i forening kan teckna firman. Verkstillande direktoren
tecknar firman enbart for l6pande forvaltningsatgérder, vilket underteck-

nande av anbud inte kan anses vara. Av kammarrittspraxis foljer att ett bo-
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lags verkstillande direktor inte har behorighet att underteckna anbud av ak-
tuellt slag. _har inte heller ensam

firmateckningsritt. Taxi Kurir uppfyller inte detta ska-krav.

Sanningsforsdkran

I forfragningsunderlaget stills samma krav pa undertecknande av Sannings-
forsikran som for Anbudets undertecknande (punkten 1.8). Samma brister
finns i Taxi Kurirs anbud avseende Sanningsforsikran som i Anbudets un-

dertecknande. Taxi Kurir uppfyller darfor inte detta ska-krav.

Mot bakgrund av ovanstaende skulle Taxi Kurirs anbud inte ha utvirderats
da anbudet inte varit kvalificerat for utvirdering eftersom det inte uppfyller
flera av de angivna ska-kraven. Inte heller efter att Taxi Kurir fatt mgjlighet
att komma in med fortydliganden, vilka i vissa fall varit otillatna komplette-
ringar, uppfyller bolaget stéllda krav. Genom att Taxi Kurirs anbud &ndé har

provats och antagits har likabehandlingsprincipen tritts fSrnir.

Telepass har lidit skada till f51jd av den felaktigt utfrda kvalificeringen och
didrmed utvirderingen i upphandlingen. Telepass placerades pa andra plats i
utvirderingen. Vid korrekt tillimpning av LOU hade Telepass antagits som

leverantor for uppdraget.

Skolmyndigheten motsiitter sig delvis det som Telepass begér i sin ansdkan

om dverprévning och anfor bl.a. foljande.

Kundansvarig
Skolmyndigheten begérde in ett fortydligande eftersom uppgiften inte tyd-

ligt framgick i anbudet. Detta fortydligades av anbudsgivaren med att kund-
ansvarig var densamma som angivits som personuppgiftsansvarig, dvs. -

_ Skolmyndigheten valde att godta detta eftersom savil

namn som roll i foretaget framgick av svaret.
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Aberopande av andra foretags kapacitet

Anbudsgivaren har i anbudet redovisat underskrivna ataganden som enligt
skolmyndigheten utgér tillrdckliga bevis for att nddvindiga resurser stillts
till forfogande for att genomfora uppdraget. De brister hos vissa av underle-
verantSrerna som konstaterades vid kvalificeringen var av sadan art att an-
budsgivaren inbjods att yttra sig. Anbudsgivarens yttrande dver detta god-
togs av skolmyndigheten eftersom négra tydliga krav pa underleverantor
inte stélldes i forfragningsunderlaget och ingen uteslutningsgrund fanns en-

ligt 13 kap. 1-3 §§ LOU.

Tillstand att utova yrkesmdissig persontrafik

I respektive underleverantors dtagande bifogades for samtliga en kopia av
trafiktillstdnd vilket skolmyndigheten godtagit som bevis. Vid férnyad
granskning konstaterar skolmyndigheten att de inlimnade uppgifterna inte
helt uppfyller de krav pa taxitrafiktillstand som f6ljer av 2 kap. 9 § taxitra-
fikforordningen. Det kan i sammanhanget ifrdgaséttas om det dokument
som ldmnats i Telepass anbud helt uppfyller kraven eftersom det avser
”Omprovning av beslut om taxitrafiktillstand vad avser provade personer”
och till sitt innehall inte helt uppfyller kravet i nimnda bestimmelse. Skol-
myndigheten har dock valt att godta dven detta. Telepass har emellertid inte
ens pastdtt att Taxi Kurir skulle sakna tillstand att utva yrkesméssig trafik.
Eftersom kravet séledes inte &r ett krav pa sjilva tjansten, utan ett krav pa
hur ett visst forhallande ska styrkas, bor Taxi Kurirs anbud inte forkastas pa

denna grund.

Anbudets undertecknande och Sanningsforséikran

Av kammarrittspraxis foljer att en verkstillande direktdr som var firmateck-
nare for ett bolag betriaffande atgérder inom den 15pande forvaltningen var
behdrig att underteckna ett anbud i en offentlig upphandling dé kontraktets
virde motsvarade ca tio procent av bolagets omsittning och bolaget tidigare

hade levererat liknande tjdnster 4t samma myndighet. Samma slutsats har
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kommit till uttryck ndr atgédrden att underteckna ett anbud i en offentlig upp-
handling inte med hinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksam-
het bedomdes vara av osedvanlig beskaffenhet eller av stor betydelse for bo-
laget. Atgirden att underteckna anbudet rymdes i den verkstillande direkts-
rens l6pande forvaltning varmed denne hade behorighet att underteckna an-

budet.

Anbudsformuléret och diarmed dven Sanningsforsidkran har i nuvarande upp-
handling undertecknats av verkstillande direktoren vilken enligt bolagsord-
ningen har ritt att teckna firma for [6pande fSrvaltningsétgérder. Taxi Kurir
hade en omsittning pa 233 317 tkr for ar 2017. Samma ar omfattade det
uppdrag som nu &r i fraga transporter till ett virde om ca 8 353 tkr. Virdet
av kontraktet utgjorde ar 2017 mindre dn fyra procent av Taxi Kurirs arliga
omsittning. Taxi Kurir har utfort liknande tjdnster at myndigheten eftersom
Taxi Kurir tidigare hade det uppdrag som nu ater upphandlas. Skolmyndig-
heten bedomer darvid att undertecknandet av anbudet faller inom ramen for

I6pande forvaltningsatgird varfor _séledes varit be-

horig att underteckna anbudet.

Taxi Kurir AB (numera Cabonline Region Syd AB) har beretts tillfdlle att

yttra sig 6ver ansokan och har anfort bl.a. féljande.

Nagon grund for att forkasta Taxi Kurirs anbud finns inte. Processramen i
malet dr inte begransad till huruvida den vinnande leverantérens anbud ska
forkasta eller inte utan processen kan dven inkludera en prévning av
huruvida den klagande leverantdrens anbud uppfyller uppstillda obligato-

riska krav.

Kundansvarig

Den aktuella punkten 1.1.2.1 i forfrdgningsunderlaget innehdller inget krav

om var uppgifterna ska anges, bara att de ska inga i anbudet. Punkten inne-
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haller inte heller nagot krav pa hur den yrkesmissiga beskrivningen ska ut-
formas, utdver att den ska vara kort. Kontaktuppgifter till—

framgar tydligt av registreringsbeviset.

Aberopande av andra foretags kapacitet

Av punkten 1.1.4 i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare kan
aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet.
Taxi Kurir har bilagt fem stycken aberopade foretag till sitt anbud. Enligt
det atergivna kravet ska anbudsgivaren ange om och i vilken omfattning
aberopandet gors. Av de intyg som Taxi Kurir har bifogat framgér att hela
underleverantdrens kapacitet ska sta till bolagets forfogande. I det taxitrafik-
tillstand som bifogats till aberopade foretag framgér dven hur manga fordon
underleverantdren stiller till sitt forfogande. Omfattningen ar alltsd klart an-
given i enlighet med kravstillningen. Telepass har i sitt anbud inte sjélva
atergett i vilken omfattning underleverantdrer aberopas. Taxi Kurir bestrider
pastaendet att de aberopade underleverantérerna inte uppfyller samtliga ob-
ligatoriska krav i upphandlingen. Eftersom forfragningsunderlaget endast
staller krav pa att anbudsgivaren efterlever samtliga krav enligt upphand-
lingsdokumentet kan inte eventuella avvikelser fran kravuppfyllnad hos un-
derleverantrerna resultera i att anbudet forkastas. Taxi Kurir uppfyller
samtliga krav enligt den aktuella punkten. Telepass anbud uppfyller dock
inte kravet. For det fall att en eventuell brist i angiven omfattning ska ligga
Taxi Kurir till last s& foljer det av likabehandlingsprincipen att samma
strikta bedomning av kravet ska goras gillande Telepass vilket maste resul-

tera i att Telepass inte lidit nagon skada.

Tillstand att utéva yrkesmcissig persontrafik

[ punkten 1.1.5 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha
godkint tillstand att bedriva yrkesmassig trafik. For att efterleva kravet har
Taxi Kurir dberopat underleverantorernas taxitrafiktillstand. Taxitrafiktill-

standen har bifogats till de intyg som undertecknats av foretradare for un-
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derleverantdrerna och som har skickats in till skolmyndigheten. Underteck-
nandet av intygen utgér ett bestyrkande av det bilagda utdraget avseende
taxitrafiktillstdnd. Taxi Kurir anser i forsta hand att de inlimnade handling-
arna — intyg och registerutdrag — méste bedémas i sin helhet och &r ddrmed
styrkta genom respektive foretradares underskrift. I andra hand menar Taxi
Kurir att kravet &r uppfyllt i och med T.M.Z Transport AB:s trafiktillstdnd
vilket dr undertecknat av handldggare pa Transportstyrelsen. Kravet ér inte
kvalificerat till att omfatta samtliga utfSrares tillstdnd utan det rdcker med
ett tillstdnd for att uppfylla kravet. Den omstindigheten att T.M.Z Transport
AB inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen &r irrelevant
eftersom det inte 4r ett krav enligt den aktuella punkten och mot bakgrund
av att det dr anbudsgivaren som har huvudansvaret for att samtliga krav en-

ligt upphandlingsdokumentet med tillhérande bilagor efterlevs.

Telepass har inte lidit eller riskerat ait lida skada

For det fall forvaltningsritten anser att Taxi Kurir inte uppfyller de upp-
stillda kraven i forfragningsunderlaget ska ritten avsla Telepass anskan
med hinvisning till att Telepass inte kan anses ha lidit eller kan komma att
lida skada med &beropande av den materiella prévning av skaderekvisitet
som ska goras enligt 20 kap. 6 § LOU. Detta eftersom Telepass anbud dr be-
hiftat med brister och inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfrag-

ningsunderlaget.

Utover de brister som skolmyndigheten redan uppmirksammat riitten om

onskar Taxi Kurir tilligga foljande.

Telepass har i sitt anbud anfort att de kommer att utfra uppdraget i samar-
bete med DRT Solutions AB. Telepass har dven till sitt anbud inkommit
med ett underleverantorsatagande avseende DRT. Vare sig av foretagspre-
sentationen eller av det bifogade underleverantdrsatagandet framgar i vilken

omfattning DRT kommer att utfra tjinster at Telepass. Telepass har inte
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heller efterlevt kravet pa att bildgga underleverantdrsataganden for de un-
derleverantrer som kommer att anvindas. Telepass uppfyller inte de obli-

gatoriska kraven i forfragningsunderlagets punkt 1.1.4.

Enligt punkt 1.5 i forfragningsunderlaget ska anbud innehélla en beskriv-
ning av hur anbudsgivaren avser att “sdkerstdlla siker Overforing av per-
sonuppgifter” mellan anbudsgivaren och skolmyndigheten. Beskrivningen
ska dven “innefatta vilka sckerhetsatgdrder som anvdiinds for att skydda
dessa uppgifter samt hur ovan beskrivna funktioner innehdlls”. Telepass har
bifogat ett dokument “Hantering av personuppgifter” som svar pa kravstall-
ningen. I dokumentet beskrivs i dversiktliga termer hur Telepass underleve-
rantér DRT kommer att arbeta med personuppgiftshantering. Det framgér
dock inte vilka sdkerhetsatgdrder som Telepass kommer att vidta for att
skydda skolmyndighetens uppgifter. Skolmyndigheten har noterat att Tele-
pass anbud &r bristfilligt och ddrfor begért in ett fortydligande den 7 januari
2019. I sitt fortydligande har Telepass kommit in med en lang rad helt nya
sakuppgifter, bl.a. uppgifter om “hur dverforing av personuppgifter mellan
uppdragsgivarens representanter och leverantoren” kommer att ske, hur
personuppgifter kommer att krypteras och att uppgifter kan exporteras ut
som anonymiserad data samt att inga e-postmeddelanden kommer behdva
utvixlas. Dessa uppgifterna i fortydligandet fanns inte med i det ursprung-
liga anbudet. Mgjligheterna att komplettera eller fortydliga en anbudsanso-
kan eller ett anbud dr enligt praxis restriktiv nir det giller uppgifter som helt
saknas i ansdkan eller i anbudet och som typiskt sett paverkar dess innehall.
Skolmyndigheten har varken i enlighet med likabehandlingsprincipen eller 4
kap. 9 § LOU haft mojlighet att begéra det aktuella fortydligandet.

Sammanfattning

Telepass anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven i upphandlingen. Fér
det fall forvaltningsritten skulle bifalla yrkandet om att Taxi Kurirs anbud

ska forkastas s& kan Telepass 4nda inte tilldelas kontraktet. I ett sddant fall
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ska kontraktet tilldelas den sista kvalificerade anbudsgivaren, Taxi Angel-
holm. Telepass kan alltsa inte heller vinna sddan framging med sin talan att
hela upphandlingen ska goras om. Telepass ansékan ska darfor avslas. Re-
dan pa denna grund saknas skil for forvaltningsritten att prova fragan om

Taxi Kurir har de brister i sitt anbud som Telepass gor géllande.

Telepass har hirefter 1 huvudsak anfort f6ljande.

Kundansvari

Taxi Kurirs anférande om att kontaktpersonen for “Personuppgift” dven ska
inneha rollen som ”Kundansvarig” dr en tydlig efterhandskonstruktion. I ytt-
randet gors géllande att kontaktuppgifter finns pé bifogat registreringsbevis,

men det dr inte troligt att kontakter mellan bestéllande myndighet i ett skol-

skjutsuppdrag sker via brev till verkstillande direktérens hemadress. Anbu-

det saknar bade telefonnummer och e-postadress till kontaktpersonen. Vi-

dare kan en titel inte motsvara en kort yrkesméssig beskrivning.

Giillande punkt 1.5 i forfragningsunderlaget anges att "Anbudsgivare ska i
anbudet redovisa hur man arbetar med och hur man scikerstdller hantering
av personuppgifter samt namnge den person under avtalsperioden som dr
ansvarig for att sckerstdlla hanteringen av personuppgifter”. Taxi Kurirs
anbud brister dven i detta avseende da bolaget inte anger vem som dr ansva-

rig for att sikerstélla hanteringen av personuppgifter, utan endast att -

_kommer att vara kontaktperson.

Aberopande av annans kapacitet

Taxi Kurirs pastdende att begreppet “omfatining” i punkten 1.1.4 i forfrag-
ningsunderlaget skulle innebira att upphandlande myndigheten &r intresse-
rad av att veta hur stor del av underleverantdrernas kapacitet som ldggs pa

uppdraget dr felaktigt och inget forfarande som anvinds i upphandlingar.
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Aberopande av andra foretags kapacitet

Det anges tydligt i Telepass anbud att annans kapacitet (DRT Solutions) ska
anvindas, denna &beropas i avtal och omfattningen 4r genom fGretagspre-

sentationen beskriven som de administrativa uppgifterna i uppdraget.

Telepass har d4ven ekonomisk, teknisk och yrkesmissig kapacitet att upp-
fylla forfragningsunderlagets och avtalets krav utan att aberopa annans ka-
pacitet. Foretagsbeskrivningen innehéller information till uppdragsgivaren
om hur fSretaget 4r organiserat for nuvarande verksamhet och Taxi Kurir
har inte forstatt skillnaden mellan anvindande av underleverantdrer och dbe-

ropande av kapacitet.

Det fortydligande som Telepass limnade skolmyndigheten den 8 januari
2019 #r en djuplodande beskrivning av den process som redan beskrivits i
anbudet varmed inga nya sakuppgifter har tillforts. Savil Telepass som Taxi
Kurir har under upphandlingsprocessen fatt onskemal fran skolmyndigheten
att komma in med fortydliganden. I Telepass fall har man kommit in med
fortydliganden medan Taxi Kurir istéllet tillfort helt nya uppgifter rorande
underleverantdrer. Skolmyndigheten har agerat i enlighet med likabehand-
lingsprincipen nér det har begért fortydligande av Telepass géllande punkten

1.5 i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU fér rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och, pé talan av en leveranttr som har lidit eller
kunnat komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 4 kap. | § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning
Taxi Kurir har anfort att Telpass ldmnat ett orent anbud som innebér att Te-

lepass anbud borde ha forkastats och att Telepass dirmed inte lidit skada.

Fragan &r om denna invédndning fir beaktas av forvaltningsritten inom ra-
men for detta mal. I denna del konstaterar forvaltningsritten att begiran om
dverprévning endast tar sikte pa brister i Taxi Kurirs anbud. Huruvida Tele-
pass anbud dven innehaller brister &r en annan fraga som inte omfattas av
den prévning som Telepass begirt. Enligt forvaltningsrittens mening kan
invindningen dirfor inte prévas inom ramen for detta mal. (Jfr HFD 2013
ref. 24, Kammarritten i Stockholms domar i mal nr 5929/10 och 7715-17,
Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 1301-12, Kammarritten i

Sundsvalls dom i mal nr 388-13).

Forvaltningsrétten provar hérefter Telepass grunder for ansékan.

Férvaltningsréttens provning utgér en kontroll av om det finns skiil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna for upphandling eller bestim-
melser i LOU. Ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav ska for-
kastas (jfr HFD 2016 ref. 37 I och II).

Vid dverprovning enligt LOU giller att fSrvaltningsrétten i princip endast
provar de fragor som sdkanden tar upp. Forvaltningsriitten provar dirfor om
det pa grund av vad Telepass anfort i mélet foreligger anledning att ingripa
mot upphandlingen. Det dr Telepass som ska visa att forutséttningarna for

ingripande &r uppfyllda.
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Kundansvarig
I forfragningsunderlaget punkt 1.1.2.1 star

Anbudet ska innehalla
2) Namn, kontaktuppgifter samt kort yrkesmissig beskrivning av kundan-
svarig.

Sasom skolmyndigheten anfort dr detta ett krav pé leverantdren och inte pa
tjansten. Det finns heller inget krav pa var i anbudet uppgiften ska limnas
eller hur den yrkesmissiga beskrivningen ska utformas forutom att den ska
vara kort. Enligt anbudsformuliret s. 2 finns en lista pa bilagor som ska bi-
fogas till anbudet dér det anges under punkt 2): 4r kundansvarig med kort
yrkesmissig beskrivning. Det kan & ena sidan ldsas som att det ska finnas en
bilaga for varje punkt eller sa ska uppgiften framgé av en bilaga men det be-
héver inte vara en sirskild bilaga for varje punkt. Har har skolmyndigheten i
fragor och svar fragat efter var uppgiften finns och godtagit att den aktuella
uppgiften gér att lisa ut av en bilaga bendmnd personuppgiftsansvarig. Det

far anses tillrdckligt att uppgiften gar att utldsa fran nagon av bilagorna.

Av kravet i 1.1.2.1 framgér att kontaktpersonen ska ha kunskap och befo-
genhet att diskutera uppdraget med anledning av uppdraget med skolmyn-
digheten, vara tillgéinglig under kontorsarbetstid pa telefon och kunna nés
per e-post. Forvaltningsritten bedomer att en verkstillande direktdr torde
uppfylla dessa krav. Forvaltningsritten finner att angivande av -som yr-
kesmissig beskrivning ér tillridckligt for att ange vad personen har for yrkes-

massig befogenhet.

Taxi Kurir hianvisar till de kontaktuppgifter som framgér av det registre-
ringsbevis som givits in med anbudet. Forvaltningsritten finner att de kon-

taktuppgifter som framgar av anbudet far anses uppfylla kravet i 2) ovan.
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Anbudets undertecknande och sanningsftrsikran

Enligt vad som skolmyndigheten anfort och vad som framgar av handling-
arna utgjorde virdet av kontraktet ar 2017 minder dn fyra procent av Taxi
Kurirs drliga omsittning, varfor ett undertecknande av anbud faller inom ra-
men for I6pande forvaltningsatgédrder. Forvaltningsrétten finner att annat
inte har framkommit n att _haft ritt
att teckna bolagets firma for l6pande forvaltningsétgirder och dirmed att

underteckna anbudet. Detsamma giller f6r sanningsforsikran.

Aberopande av andra fretags kapacitet

[ punkten 1.1.4 Aberopande av andra fSretags kapacitet framgr att anbudet
1 fosrekommande fall ska innehélla 4) Eventuellt aberopande enligt ovan ska

bifogas anbudet.

Skolmyndigheten har anfort att anbudsgivaren i anbudet har redovisat un-
derskrivna ataganden som enligt skolmyndigheten utgér tillrickliga bevis
for att nodvandiga resurser stillts till forfogande for att genomfora uppdra-
get. De brister hos vissa av underleverantdrerna som konstaterades vid kva-
lificeringen var av sidan art att anbudsgivaren inbjdds att yttra sig. Anbuds-
givarens yttrande 6ver detta godtogs av skolmyndigheten eftersom nagra
tydliga krav pa underleverantdr inte stélldes i forfragningsunderlaget och

ingen uteslutningsgrund fanns enligt 13 kap. -3 §§ LOU.

Férvaltningsritten konstaterar att Taxi Kurir vid aberopande av andra fore-
tags kapacitet foljt forfragningsunderlagets krav och dven vid forfragan for-
klarat hur bristerna hos vissa underleverantérer skulle hanteras. Dessa upp-
gifter godtogs av skolmyndigheten vilken inte haft annan anmarkning avse-
ende kapacitet. Férvaltningsritten finner att Telepass inte visat att Taxi Ku-

rirs anbud inte uppfyller aktuellt ska-krav i denna del.



Sida 17

FORVALTNINGSRATTEN DOM 952-19
I HARNOSAND

Tillstand att utdva yrkesmissig persontrafik

[ punkten 1.1.5 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha
godkint tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik. For att efterleva kravet har
Taxi Kurir dberopat underleverantorernas taxitrafiktillstand. Taxitrafiktill-
standen har bifogats till de intyg som undertecknats av foretrédare for un-
derleverantdrerna och som har skickats in till skolmyndigheten. Underteck-
nandet av intygen utgér ett bestyrkande av det bilagda utdraget avseende
taxitrafiktillstind. Taxi Kurir anser i forsta hand att de inlimnade handling-
arna — intyg och registerutdrag — maste bedémas i sin helhet och 4r darmed
styrkta genom respektive foretridares underskrift. I andra hand menar Taxi
Kurir att kravet dr uppfyllt i och med T.M.Z Transport AB:s trafiktillstdnd
vilket dr undertecknat av handldggare pa Transportstyrelsen. Kravet ir inte
kvalificerat till att omfatta samtliga utfrares tillstand utan det riacker med
ett tillstand for att uppfylla kravet. Den omstindigheten att T.M.Z Transport
AB inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen &r irrelevant
eftersom det inte ér ett krav enligt den aktuella punkten och mot bakgrund
av att det dr anbudsgivaren som har huvudansvaret for att samtliga krav en-

ligt upphandlingsdokumentet med tillhtrande bilagor efterlevs.

Forvaltningsrétten konstaterar att en av de aberopade underleverantdrerna,
T.M.Z Transport AB, har givit in ett tillstand att utdva yrkesméssig person-
trafik, vilket dr undertecknat av handldggare vid Transportstyrelsen. De &v-
riga dberopade underleverantdrerna har bifogat utdrag frén Transportsstyrel-
sen innehéllande yrkestrafikuppgifter. Av tillstinden framgér att taxitrafik-
tillstand beviljats, godként antal fordon och vem som ér trafikansvarig. Det
framgér av utdragen att den trafikansvarige ér inloggad i Transportstyrelsens

trafikregister.

Forvaltningsritten finner att det enligt 1.1.5 krévs att anbudsgivaren ska ha
av Transportstyrelsen godkint tillstdnd att utdva yrkesméssig persontratik
och att styrkt kopia av tillstandet ska bifogas. Telepass har inte hdvdat att

ifragavarande bolag skulle sakna trafiktillstdnd, utan anmérkningen avser att
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styrkt kopia av tillstdndet inte bifogats anbudet. Savil det tillstand som ir
undertecknat av Transportstyrelsens tjinsteman som de utdrag som tagits
fram efter inloggning fran Transportstyrelsens register far anses uppfylla
kravet i 1.1.5. Telepass har ddrmed inte visat att Taxi Kurir inte uppfyller
det aktuella ska-kravet och det foreligger ddrmed inget brott mot 4 kap. 1 §
LOU.

Sammanfattning

Eftersom forvaltningsrétten inte funnit att upphandlingen ska goras om eller
att skolmyndigheten vid utvdrderingen av Taxi Kurirs anbud brutit mot de
upphandlingsrittsliga principerna eller nagra andra bestimmelser i LOU,
saknas skil att beddma om Telepass lidit eller riskerat att lida skada och dér-

med om nagot fel avilat Telepass eget anbud.

Med anledning hérav finner forvaltningsritten sammantaget att Telepass
inte visat att skolmyndigheten genomfort upphandlingen i strid med de
grundldggande principerna i 4 kap. | § eller nagon annan bestimmelse i

LOU. Telepass ansékan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Kerstin Widmark

radman
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Asnvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fét beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden allud frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mailnummet.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer 1n till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tilampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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