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SOKANDE :
Attendo Individ och Familj AB, 556477-8958 20_10 "12- 20
c/o Attendo Care AB
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Ombud: Advokaterna Louise Widén och Tomas Kjellgren samt
jur. kand. Sven Vaxenbick =
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711

111 87 Stockholm

MOTPART
Bromdlla kommun
Box 18

295 21 Bromolla

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Bromélla kommuns upphandling av omsorg om ensamkommande flyk-
tingbarn far inte avslutas forrédn réttelse gjorts genom en ny utvérdering i

enlighet med forfragningsunderlag och rittens domskal.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Bromélla kommun genomfor en upphandling avseende omsorg om ensam-
kommande flyktingbarn. Upphandlingen paborjades enligt uppgift fran
kommunen den 26 juli 2010 och genomférs med forenklat forfarande en-
ligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Grodbygarden AB (Grodbygérden)

tilldelats kontraktet.

Attendo Individ och Familj AB (Attendo) anséker om §verprdvning av

upphandlingen och yrkar att den ska réttas.

Bromélla kommun motsitter sig bifall till ansékan och yrkar, for det fall
forvaltningsritten finner att kommunen brutit mot LOU, att upphandlingen
ska goras om.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frdgor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet

inte f&r anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfragningsunder-
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laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

Forfragsningsunderlaget i relevanta delar

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 5.0 att det anbud som &r

det totalekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas.

I ”Svarsbilagan kvalificering” anges i punkt SK 2 Utvdrdering {6ljande:

For utvardering av priset kommer kommunen att berdkna den totala
kostnaden for en placering under 365 dagar. I den totala kostnaden ingér
boende, kost, logi, fritidsaktiviteter och kostnader for tolk.

- Ange pris for en placering efter utskrivning x 30 dagar. Priset ldggs
till utvarderingspriset.

I ”Svarsbilagan kvalificering” anges i punkt SK 3 Priser foljande:

Fo6ljande delar skall ingé i ert offererade pris: Samtliga kostnader som
forknippas med boende, kost, logi, fritidsaktiviteter och kostnader for
tolk. Ingar allt detta i era priser?

Parternas argumentation

Attendo:

I forfragningsunderlaget finns inte ndgon ndrmare beskrivning av hur priset
ska beriknas. Detta kan 1 stillet utldsas av dokumentet ”Svarsbilaga kvali-
ficering”. Detta dokument 4r det forumlér som anbudsgivarna ska anvénda
for att ldmna sina anbud. Enligt svarsbilagan kommer utvérderingspriset att
berdknas genom att den totala kostnaden for en placering under 365 dagar

adderas med pris for en placering efter utskrivning under 30 dagar.
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I anbudsutvérderingen har kommunen beréknat Attendos anbudspris till

1 148 400 kr och Grédbygérdens till 1 152 000 kr, men kommunen har
utgatt fran ett felaktigt pris géllande bagge anbudsgivarna. Attendo har
angett priset 1 595 kr per dygn och plats (oavsett om platsen 4r belagd eller
inte) och priset 1 595 kr per dygn for en placering efter utskrivning. Atten-
dos korrekta utvirderingspris dr saledes 630 025 kr. Grodbygéarden har
angett dygnspriset 1 600 kr for icke belagd plats och 1 900 kr for belagd
plats samt dygnspriset 1 450 kr for en placering efter utskrivning. Eftersom
det dr den totala kostnaden for en placering som ska utvirderas ska Grod-
bygardens utvédrderingspris berdknas utifran priset 1 900 kr per dygn.

Grodbygérdens korrekta anbudspris ér saledes 737 000 kr.

Hartill kommer att priset for en placering efter utskrivning under 30 dagar
ska adderas till utvéarderingspriset. Attendo har utformat sin prissittning
efter nu angivna forutséttningar. Kommunen har 1 strid med forfragnings-
underlaget berdknat Grodbygérdens utvérderingspris baserat pa en genom-
snittskostnad for obelagd och belagd plats och harutéver riaknat med priset

for en placering efter utskrivning under ett ar.

Vid en korrekt utvirdering &r Attendos anbud det ekonomiskt mest férdel-

aktiga.
Kommunen:

I forfragningsunderlaget har det inte ndrmare beskrivits hur priset kommer
att beriknas men anbudsgivarna skulle fylla i blanketten ”Svarsbilaga kva-
lificering” for sin prisséttning. Grodbygérden har angett priset 1 900 kr per
dygn for belagd plats och priset I 600 kr per dygn for plats som inte utnytt-
jas. Vid utvdrderingen har kommunen anvént ett genomsnitt av priserna,
dvs. 1 750 kr per dygn. Denna utvérderingsmetod har &ven anvénts for

annat anbud i utvirderingen. Det &r felaktigt att bara anvénda det hogsta
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priset nér verkligen kommer att bli ett 14gre vérde och da platserna sanno-

likt inte kommer att vara besatta hela tiden.

Vidare har kommunen i sin utvérdering berdknat kostnaden for utskrivning
pd 365 dagar. Kommunen har alltsé inte anvint sig av priset for placering
efter utskrivning génger 30 dagar. Skilet till detta dr att erfarenheter fran

andra kommuner &r att utskrivningen tar betydligt langre tid 4n 30 dagar.

Forvaltninssrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér att boende, kost, logi, fritidsaktiviteter
och kostnader for tolk ska ingé i det offererade priset samt att det &r den
totala kostnaden for en placering under 365 dagar som ska utvirderas.
Enligt forvaltningsritten kan detta inte rimligen tolkas p& annat sétt #n att
anbudsgivarna endast ska offerera ett enda grundpris, dvs. priset for en

belagd plats under ett 4r.

Grodbygarden har — trots att det séledes inte efterfragats i forfragningsun-
derlaget — ldmnat olika grundpris; ett hogre for belagd plats och ett ldgre

for icke belagd plats. Kommunen har darefter vid utvérderingen anvint ett
genomsnitt av dessa angivna priser, ndgot som pé ett negativt sitt drabbar
de anbudsgivare som i enlighet med forfragningsunderlaget lamnat endast

det efterfragade priset for en belagd plats.

Vidare anges i forfragningsunderlaget att ett dygnspris ska ldimnas ocksa
for en placering efter utskrivning och att detta ska multipliceras med 30
dagar, ett belopp som sedan ska ldggas till utvérderingspriset (grundpri-
set). Vid utvédrderingen har kommunen i stéllet valt att berdkna dygnspriset
for placering efter utskrivning genom att multiplicera med 365 dagar, vil-
ket far en direkt negativ effekt i absoluta tal for en anbudsgivare som lam-

nar ett hégre dygnspris.
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Enligt forvaltningsritten har Attendo visat att en utvirdering som gors pa
det sétt som anges 1 forfrégningsunderlaget — dvs. att samtliga anbudsgiva-
res grundpris berdknas med utgdngspunkt i priset for belagd plats, alltsé

1 900 kr per dygn for Grodbygérden, samt att priset for placering efter ut-
skrivning beréknas for 30 dagar — fér till f51jd att Attendos anbud efter

viktning &r det mest ekonomiskt fordelaktiga.

Bromélla kommun har séledes inte utvérderat priset i enlighet med vad
som anges 1 forfragningsunderlaget och detta har fatt till f51jd att Attendo
lidit skada. Det finns ddrfor grund for ingripande enligt LOU. Att kommu-
nen vid utvérderingen funnit att en annan berikningsmodell &n den som
anges i1 forfragningsunderlaget kan vara mer rittvisande och bittre ater-

spegla verkliga forhéllanden saknar betydelse for den bedomningen.

Eftersom kommunens felaktigheter enligt forvaltningsrétten helt hanfor sig
till utvérderingen finner rétten inte anledning att forordna att upphandling-
en ska goras om. Ett ingripande enligt LOU bor i stéllet utformas sé att
utvarderingen ska géras om i enlighet med vad som anges i forfragnings-

underlaget pé det sétt forvaltningsritten redovisat ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
s v / //

Peder Liljeqvist



