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BAKGRUND

Kiruna kommun (Kommunen) har genom férenklat férfarande upphandlat
“ramavtal tolktjdnster”. Enligt tilldelningsbeslutet den 10 juni 2016 har
Kommunen beslutat att tilldela upphandlingen till Sprékservice Sverige AB
(Sprakservice). Jirva Tolk och Oversittningsservice Aktiebolag (Bolaget)
var en av fem anbudsgivare och hamnade pa femte plats av inkomna anbud

vid utvérderingen.
VAD PARTERNA FRAMFOR

Vad Bolaget framfor

Bolaget ans6ker om dverprdvning och yrkar att forvaltningsrétten beslutar
att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pé sd sitt att ny
utviirdering av anbuden genomfors, utan beaktande av anbudet frdn Sprik-

service.
Till st6d for sin talan anfor Bolaget sammanfattningsvis f6ljande.

Kommunen har antagit Sprakservices anbud trots att anbudet inte uppfyller
upphandlingens obligatoriska krav. Bolaget lider eller riskerar i vart fall att
lida skada av Kommunens agerande, da Bolaget gatt miste om mdjligheten
att tilldelas ramavtal. Av tilldelningsbeslutet framgér att Bolaget erholl den
nést hogsta utviarderingspodngen. Nist efter Sprakservice. Anbudet frén

Sprakservice ansdgs vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, varfor

Kommunen beslutade att tilldela ramavtalet till Sprékservice.

Sprékservices anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i upphand-
lingen. Det #r enligt avsnitt 1.2 i férfragningsunderlaget ett obligatoriskt
krav att ge in en komplett ifylld svarsbilaga. Sprakservice har varken fyllt i
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rutan for F-skatt eller rutan for A-skatt. Uppgiften dr vésentlig da det paver-
kar om uppdragsgivaren ska betala skatter och sociala avgifter pa ersétt-
ningen. Exempelvis sa erhalls inte F-skatt automatisk for ndgon associat-
ionstyp, utan endast efter ansokan. Registrering for F-skatt kan dessutom
aterkallas. Uppgiften om F-skatt saknas helt i Sprékservices anbud och &r
saledes inte en sddan befintlig uppgift som kan kompletteras eller fortydli-

gas inom ramen for 9 kap. 8 § LOU.

Av EU-domstolens mél C-27/15 samt Hogsta forvaltningsdomstolen domar
imal nr 555-15 och 2691-15 foljer att en upphandlande myndighet stréngt
maste folja alla obligatoriska krav som uppstalls och att det i princip inte &r
mdjligt att godta ett anbuds om uppvisar ndgon brist i forhallande till ett
visst krav. Sprékservice har inte inkommit med en komplett svarsbilaga och
uppfyller ddrmed inte kravet i forfrdgningsunderlaget. Anbudet borde rétte-

ligen ha forkastats.

Kommunen har genom att anta anbudet brutit mot principerna om likabe-
handling och transparens. Eftersom dvertriidelserna inte rér upphandlingens

konkurrensuppstkande dr det tillrdckligt att upphandlingen réttas.

VYad Kommunen framfor

Kommunen anser att ansékan om 6verprévning ska avslés och framfor

sammanfattningsvis féljande.

Vid anbudséppningen och kvalificeringen upptickte Kommunen ett antal
avvikelser i de olika anbuden. Négra av avvikelserna féranledde att Kom-
munen begérde in fortydligande alt. komplettering frén de olika anbudsgi-
varna (Bolaget, Enlace och Inspirera). Bolaget ombads komplettera sitt an-

bud med antingen fullmakt som styrker anbudsundertecknarens behorighet
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att foretriida bolaget eller ndgon av firmatecknarnas underskrift pa sidan av

anbudsformuliret.

Aven Enlace och Inspirera ombads att komplettera sina reépektive anbud-
med underskrift av firmatecknare eller behorig foretrddare. Enlace och In-
spirera ombads ocks4 att komplettera sina anbud med fortydligande av till-
gangen till tolk i de olika angivna spréken samt fértydligande av angivna

referenser och formedlingsavgiften.

Kommunen bedémde att dessa kompletteringar och fortydliganden kunde
gbras utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréinsning. Kommunen
bedémde vidare att de efterfrigade uppgifterna var nédvindiga for kvalifi-

ceringen och utvirderingen av anbuden.

Att inte begiira komplettering eller fortydligande och i stéllet utesluta an-
budsgivarna hade enligt Kommunens menjng varit oproportionerligt och

konkurrensbegriansande.

Kommunen konstaterade ytterligare vidare tre avvikelser men Kommunen
valde att inte efterfriga komplettering gillande dessa. 1. Sprékservice hade
inte uppgett om féretaget var registrerad for F-skatt eller A-skatt. 2. Bolaget
hade inte limnat ndgon uppgift om plusgiro- eller postgironummer. 3. En-
lace hade heller inte 14mnat ndgon uppgift om plusgiro- eller postgironum-

mer.

Dessa tre avvikelser bedémde Kommunen som betydelseldsa for kvalifice-
ring och utvirdering. Uppgiften om F-skatt for Sprékservice hade Kommu-
nen tillgang till, Kommunen far uppgiften per automatik i samband med den
kontroll hos Skatteverket som Kommunen alltid gor i kvalificeringsfasen

vid sina upphandlingar.
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Det var ett tydligt obligatoriskt krav i upphandlingen att anbudsgivare ska
vara registrerade for F-skatt. Kravet ansags uppfyllt efter svaret frén Skatte-

verket.

Uppgifterna om bank- och postgironummer dr intressanta forst i skedet da
avtal tecknats med en leverant6r och dess uppgifter ska registreras i Kom-

munens leverantorsregister.

Om Kommunen valt en mer strikt linje, sdsom Bolaget foresprékar, hade
Bolagets, Sprékservices samt Enlaces anbud uteslutits eftersom dessa inte

bifogat komplett ifyllda svarsbilagor.

Kommunen har dock valt en mindre strikt och konkurrensbegriansande linje
i samband med anbudséppning och kvalificering. Kommunens instéllning &r
att ingen av de tre senast uppriknade bristerna pa nigot sétt haft inverkan pa

utvirderingen av anbuden.

I det fallet att férvaltningsritten beslutar enligt Bolagets yrkande utesluts tre
anbudsgivare, Detta skulle innebéra att Kommunen inte kan anta ndgot av
de tva ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden. Bolaget kan mot denna bak-

grund inte anses lida nadgon skada pa grund av Kommunens agerande.

Vad Bolaget vidare framfor

Kommunenes begiran om komplettering frdn Enlace och Inspirera har inte
varit tilldten. En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § LOU tillita
att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller ndgot annat uppen-
bart fel i anbudet. En sddan begiran far goras, om det kan ske utan risk for
sidrbehandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten fér dven begéra
att en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar som avses i 10

och 11 kap. LOU.
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Enligt kammarrétternas praxis far obligatoriska uppgifter som helt uteldm-
nats 1 anbudet inte kompletteras, Kammarrétten i Stockholm mal nr 7137-10
och Kammarritten i Sundsvall mal nr 1220-13. Komplettering far inte ske
pa sd vis att en anbudsgivare ges méjlighet att tillfora sitt anbud nya uppgif-
ter. Kompletteringen fér saledes endast ske under forutséttning att det fore-
ligger uppenbara felskrivningar eller annat uppenbart fel i de redan limnade

uppgifterna.

Kommunens begiran om att Enlace och Inspirera ska komplettera sina an-
bud avseende tillgangen till tolk pé de i upphandlingen angivna spréken och
avseende angivna referenser och formedlingsavgiften kan mycket vil utgdra
en otillaten komplettering eftersom den tillfort uppgifter vilka tidigare inte
forekommit i anbuden. Eftersom s&vél Enlace som Inspirera har fatt légre
utvdrderingspoing 4n Bolaget och ddrmed inte kan komma i fraga for till-

delning, avstir Bolaget fran att rikta invéindning mot dessa kompletteringar.

Bolaget vill understryka att upphandlingen inte innehdll ndgot krav pa att
behorigheten hos den som undertecknade anbudet skulle vara styrkt med
fullmakt redan vid anbudets inlimnande. Bolagets anbud har séledes kom-

pletteras i enlighet med LOU.

Det stimmer att Bolaget inte har limnat in nagot plusgironummer, detta
eftersom Bolaget endast har bankgironummer. I svarsbilagan finns en ruta
for plusgironummer och en ruta f6r bankgironummer. Dessa méste uppfattas
som alternativa pé sa sitt att den som har ett plusgironummer ska anger det
och den som har ett bankgironummer anger det. Denna omsténdighet kan
inte likstillas med att Sprékservice inte har angett att de har F-skattesedel

och inkommer med en korrekt ifylld svarsbilaga.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Vad malet giller

Frigan i malet 4r om Kommunen brutit mot de allmé#nna principerna for

offentlig upphandling nér den godtagit Sprakservices anbud.

Riittslig reglering m.m.

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvérdigt och icke dis-
kriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet till4ta att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrék-
ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Enligt
andra stycket forsta meningen far myndigheten begéra att en anbudsansokan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om den kan ske utan risk for

sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén férvaltningsdomstol 6verpréva en upp-

handling efter ans6kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunnat

komma att lida skada.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Val av bestimmelser

Vid berdkning av virdet av ett kontrakt ska det totala belopp som ska beta-
las uppskattas. Vid berékning ska options- och forléngningsklausuler berék-

nas som om de utnyttjas.

I forfragningsunderlaget punkt 1.9 har Kommunen uppgett att tolktjénster
tidigare avropats for i genomsnitt 250 000 kronor arligen, dock med relativt
stora variationer. Enligt 1.8 4r avtalstiden tva &r med mdjlighet till forlédng-
ning om ettarsperioder vid tva tillfdllen. Sammanlagt kan avtalet sdledes

komma att gdlla fyra ar.

Det totala virdet av avtalet uppgér siledes uppskattningsvis till en miljon

kronor.

Troskelvirdet for offentliga upphandlingar, for kommuner frén och med den

1 januari 2016, dr 1 910 323 kronor.

Upphandlingen understiger saledes troskelvirdet f6r kommuner varfor be-

stimmelserna i 15 kap. LOU ér tillimpliga.
Forvaltningsriittens bedomning

Kommunen har begirt in uppgifter fran Skatteverket och forvaltningsrétten
konstaterar att sidana myndighetsuppgifter i sig inte p&verkar innehéllet i
anbudsansokan eller anbudet. Uppgifterna har funnits tillgéngliga hos Skat-

teverket redan innan anbudstiden gick ut.
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I forfragningsunderlagets punkt 1.2 anges anbudsgivare ska inneha F-
skattebevis samt vara momsregistrerad. Vidare att svarsbilagan ska vara
komplett ifylld. Sist under punkten anges att uppgifter frén Skatteverket och

Kronofogdemyndigheten kommer att inhémtas.

Kommunen har som framgér av forfragningsunderlaget uppgett att uppgifter
frén Skatteverket kommer att inhdmtas. Det dr uppenbart att de uppgifter
som inhémtas dven skulle avse hur leverantéren beskattas. Redan mot denna
bakgrund anser forvaltningsritten att Kommunen inte har brutit mot LOU
och dess bakomliggande principer nér uppgift om skatteregistrering inhdm-
tades fran Skatteverket. Att Sprakservice inte har fyllt i uppgiften om fore-
taget innehar A- eller F-skatt i svarsbilagan saknar dirfor helt betydelse och
en uteslutning av Sprékservices anbud pa denna grund hade varit 1 strid med

proportionalitetsprincipen.

Férvaltningsritten noterar dértill att det 1 10 kap. 4 § LOU stélls krav pé att
den upphandlande myndigheten ska inhémta uppgifter fran berdrd myndig-

het i fradga om socialf6rsikringsavgifter eller skatt i Sverige.

Vad Bolaget har framf6rts innebér inte att de gjort sannolikt att kommunen
brutit mot LOU eller mot unionsrétten. Ansékan om dverprévning ska av-

slas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i formulédr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

f

Jonas Hégerlind

Carola Andersson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha komit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sédan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 éver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Limnar prévaingstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten hat kommit il

3. det ir av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varft man anser att prév-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indtas, ska ind-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen {5t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er 4l forvaltningsritten.

www.domstol.se



