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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Ink&pscentral AB (SKI) genomfGr en upphandling av
ramavtal av hem for vard och boende (HVB) for barn och unga. Upphand-
lingen har genomforts som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1 145)
om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att SKI har
for avsikt att anta andra ramavtalsleverantdrer 4n Gramuren HVB

(Gramuren).

Gramuren ansdker om overprévning av upphandlingen och anftr bl.a.
fljande. Gramuren har uteslutits pa felaktiga grunder. Forestdndaren har tvd
ars eftergymnasial utbildning enligt 4ldre studieordning, har genomgatt en
ettarig fortbildning som behandlingsassistent och har senare dven drygt ett
ars vardhemsforestandarutbildning. Utbildningarna samt den erfarenhet och
kompetens som finns har av Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

beddmts som likvidrdiga.

Foretaget drivs som enskild firma av forestdndaren och hans fru. De bor och
verkar pA HVB-hemmet. Eftersom de dr egenforetagare har de inga med-
arbetare och omfattas inte heller av arbetstidslagstiftningen. Det innebér i
praktiken att 50 % av arbetstiden ticks av medarbetare med mer &n tva ars
eftergymnasial utbildning. De har forklarat varfor SKI:s mall inte fungerar
for deras verksamhet. Gramuren har tidigare deltagit i en upphandling med
SKI som var riggad precis som den nu aktuella och blev d& godkénda som

leverantorer.

Gramuren bifogade inte utbildningsintyg pa grund av ett missforstand. De
misstolkade eftergymnasial utbildning som hogskoleutbildning. Anled-
ningen &r att begreppet “eftergymnasial utbildning” anvéinds med olika

innehall i olika sammanhang. Nir IVO anvinder begreppet menas hdgskole-
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utbildning, men som SKI anvénder det inkluderas dven sé kallad kvalifi-

cerad yrkeshdgskola.

Det har framkommit att andra anbudsgivare har fatt komplettera sina anbud
i efterhand. Gramuren bor dérfor ocksa fa chansen att komplettera. De

kéanner sig sdrbehandlade av SKI.

SKI anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Gramuren har i
bilaga till sitt anbud endast fyllt i tithetsschema avseende veckodagen
méandag. I bilagan har Grdmuren f6r veckodagen méndag endast fyllt i tva
personers schemalagda arbetstid och har f6r bada dessa personer angett
’Ingen efterfragad utb.” Gramuren har séledes i sitt inlimnade anbud
uppgett att de har tva personer i personalen varav ingen av dem har genom-
gatt ndgon av de beskrivna utbildningsnivéerna i forfragningsunderlaget.
Den dokumentation som Gramuren bilagt sin ansékan om éverprévning,
som bevis for kravens uppfyllnad, har inte bifogats anbudet som ldmnats in i

upphandlingen.

Eftersom Gramuren inte har fyllt i tithetsschemat for samtliga veckodagar
pé ett korrekt sitt enligt kravet och inte heller i sitt anbud har visat att de
uppfyller kraven pa personalens utbildningsnivaer har SKI rétteligen
forkastat anbudet. Grdmuren menar att bolaget ska ges mojlighet att
komplettera sitt anbud med nya uppgifter om bl.a. utbildning. Det &r inte
majligt for SKI att tilldta en anbudsgivare att dndra sina uppgifter, eller
inkomma med nya uppgifter i anbudet efter det att anbudstiden har 16pt ut,

eftersom en sddan ordning skulle strida mot likabehandlingsprincipen.
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Utgangspunkter for prévningen

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart satt ska ange pa vilka
omstandigheter denne grundar sin talan (se rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedémning

Av det obligatoriska kravet 6.27 Generellt krav pa personalens utbildnings-
nivd framgér bl.a. att verksamhetens personal ska ha den utbildning, den
erfarenhet och den personliga limplighet som behdvs for att kunna utféra
sina arbetsuppgifter. Vidare framgar att minst 40 % av verksamhetens
schemalagda tid gillande anstélld schemalagd personal for vird och behand-
ling av i verksamheten placerade ska utforas av personal som minst upp-
fyller nigon av de i kravet angivna utbildningsnivaerna. Enligt kravet ska
anbudsgivaren visa att kravet uppfylls genom att en ifylld excel-fil benimnd

bilaga 06 ska bifogas till anbudet.
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Av kravet 5.1.11 Tethetsschema med sammanstcillning framgér bl.a. att
anbudsgivaren ska redovisa utbildningsniva och bemanning fér schemalagd
personal i en sirskild excel-fil i bilaga 06 — Téthetsschema och att denna ska
bifogas till krav 6.27 som bevis pa att utbildningskravet uppfylls. I kravet
anges vidare att tithetsschemat med arbetstider ska fyllas i for veckans

samtliga sju dagar.

Av Gradmurens anbudssvar framgar att Gramuren endast har fyllt i tdthets-
schemat i bilaga 06 for veckodagen mandag. Vidare har Gramuren angett
alternativet ”Ingen efterfragad utb.” for all personal som arbetar for

Gramuren.

I en upphandling utgsr upphandlingsdokumenten en central del av férfaran-
det. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensupp-
s6kande funktion dr att potentiella leverantsrer kan vara sikra pé att de
obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfaran-
det. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantdrer kunna utgs ifran att kravet ir si viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar frén att

ldmna ett anbud (se réttsfallet HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsritten konstaterar att Grimurens anbudssvar inte uppfyller de
obligatoriska krav i upphandlingen eftersom Gramuren inte har fyllt i
tithetsschemat under kravet 5.1.11 pa ett korrekt sitt och inte heller har
visat att Grdmuren uppfyller kravet pa personalens generella utbildningsnivé

1 krav 6.27.

Gramuren har i ansékan om verprovning bl.a. anfdrt att Gramuren har

missuppfattat innebérden av utbildningsnivan eftergymnasial utbildning och
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limnat in dokumentation for att Gramurens forestandare uppfyller

utbildningskravet.

Av 4 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet fér tillata eller
begira att en leverantdr rittar en felskrivning, felrikning eller ndgot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa
tillata eller begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En sidan Atgérd ska vara forenlig med principerna om likabehand-

ling och &ppenhet.

Eftersom Gramurens anbud har brustit i uppfyllande av obligatoriska krav
har bristen varit sadan att SKI inte hade kunnat godta Gramurens anbud utan
att handla i strid med likabehandlingsprincipen. Det har darfor inte heller
varit majligt for SKI att anta anbudet efter en senare komplettering utan att
4ven da handla i strid med likabehandlingsprincipen. Forvaltningsrétten
anser dirmed att SKI ritteligen har forkastat Gramurens anbud. Det finns
vidare inte stod for att Gramuren har lidit eller riskerat att lida skada till
foljd av SKI:s hantering av andra leverantorers anbud. Ansdkan om

overprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Terese Danielsson

Radman

Sofie Engstrom har foredragit malet.
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Anvismingar for dverklagande FRA

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

ﬁverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att Sverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller Pé en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs- -
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vatdag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
cller upphivt ett interimistiske beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvalmingsréittens namn och
milnummer.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nj vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns { méalet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrétten —adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
férvalmingsrétten overklagandet och alla
handﬁngar 1 milet vidare tl] kammarritten.
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Anvisnmgar fOr sverklapande FR-05 - Crverklagandetid 3 v - PT (upphandlin

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan aven kammatratten skicka brev

i > Ta kontakt med forvaltningstatten om ni har
pa etta satt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

ProvmngStluStand i kammarratten Mer information finns pd www.domstol.se.

Nir éverklagandet kommer in till kammar-

citten tar domstolen forst stillning dll om

malet ska tas upp till prévning. él.__......__.._..,....._..___.__..__.___.__4.._...4..__..__.,,_..__.._..._.._...__4._4..._....4._..._..._..._...4..._.i
! For fullstindig information, se:

Kammarratten get provaingstillstind 1 fyra . A

olika fall. Lo lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

e Domstolen beddmer att det finns forsoriningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

citten domt fatt. e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o Domstolen anser att det inte gar att e lag (20106:1 147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltingsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp milet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp malet for att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- forsorjningssektorn, 20 kap.
GlAmpoingen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstand galler det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
dverklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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