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YRKANDEN OCH GRUNDER

Livforsikringsaktiebolaget Skandia (Skandia) ans6ker om Sverprévning av
Storumans kommuns (kommunens) upphandling av pensionsforsdkringar
med fortlépande premieinbetalning. Skandia yrkar att upphandlingen ska
gdras om genom att kommunen omedelbart ska inleda ett upphandlingsfor-

farande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).

Som grund fér yrkandet anfor Skandia att Storumans kommun med bérjan
den 1 januari 2005 genomfort en otillaten direktupphandling i strid med
upphandlingslagstiftningen genom att tilldela en leverantér kontrakt utan
att folja reglerna om annonsering m.m. Enligt Skandia &r vérdet av de otil-
ldtna direktupphandlingarna mycket betydande och uppgér till knappt 12

miljoner kr.

Till stéd for ansdkan aberopar Skandia bl.a. avtal mellan kommunen och

- KPA Pensionsforsidkring AB (KPA) daterade den 1 december 2000 respek-
tive den 11 juni 2002 samt ett tilliggsavtal daterat den 14 oktober 2005.
Skandia aberopar vidare fakturor fran KPA till kommunen avseende perio-
den 1 januari 2005 — juni 2010 uppgaende till ett belopp om sammanlagt
11 877 277 kr.

Kommunen bestrider bifall till Skandias ansékan. Kommunen anser att
ndgon upphandling inte har behvts goras eftersom avtalet frdn oktober
2005 utgor ett tilldggsavtal till avtalet den 1 december 2000, som upphand-
lades i enlighet med ALOU. Vidare motsitter sig kommunen att géra om

négon upphandling.
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PARTERNAS ANFORANDEN

Parterna har 1 forvaltningsrétten anfort bl.a. f6ljande.

Skandia (ansékan om 6verprévning den 2 augusti 2010)

Omstindigheter

Skandia, som fatt kéinnedom om att kommunen tecknat avtal avseende
pensionsforsékring med KPA, tillskrev kommunen den 23 mars 2010 for
att utréna huruvida detta avtal varit féremal for upphandling enligt géllan-
de upphandlingslagstiftning. I kommunens svar till Skandia, daterat den 31
mars 2010, bekriftade kommunen att man ingatt avtal med KPA avseende
pensionsforsdkringar. Enligt vad kommunen anfér har detta avtal tecknats
till £61jd av en upphandling som kommunen genomférde under r 2000 och
dédr Skandia blev inbjudet att inkomma med anbud. Av forfragningsunder-
laget till denna upphandling framgar emellertid att avtal pa grundval av
denna upphandling som ldngst kan dga giltighet till och med den 31 de-
cember 2004. Nagon upphandling avseende pensionsforsékringar for tiden

efter den 31 december 2004 tycks emellertid inte ha genomforts.

Skandia har ftt ta del av avtal avseende forsékring med fortlépande pre-
miebetalning daterat den 21 november och den 1 december 2000, avtal om
pensionsforsékring daterat den 14 februari och 11 juni 2002 samt ett
tillaggsavtal daterat den 20 juni och den 14 oktober 2005. Skandia har vi-
dare fatt ta del av fakturor fran KPA till kommunen under perioden 1 janu-
ari 2005 — juni 2010 uppgéende till ett belopp om sammanlagt 11 877 277
kr. Det &r sdledes tydligt att kommunen har kpt pensionsforsdkringar av

KPA till ett virde om knappt 12 miljoner kr sedan januari 2005.
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Det finns inget i handlingarna som tyder pa att tilldelningen av dessa kon-
trakt skulle ha foregétts av ett annonserat forfarande enligt upphandlings-
lagstifiningens regler eller att kommunen har for avsikt att avveckla dessa
avtal for att genomfora en upphandling av pensionsforsékringar i enlighet

med LOU.

Kommunens agerande i forhallande till géllande rétt

Forsikringstjdnster r s.k. A-tjénster enligt bilaga 2 till sdviil ALOU som
LOU. Forsikring dr kategoriserad som en A 6a-tjédnst. For berékning av
virdet av en forsikringsupphandling ska den premie och de erséttningar
som betalas ldggas till grund for berdkningen, se 5 kap. 10 § ALOU och
3 kap. 11 § LOU. Virdet under perioden 1 januari 2005 till och med juni
2010 uppgér till knappt 12 miljoner kr och tréskelvirdet om cirka 1,9 mil-
joner kr som géller for kommunen har §verstigits med rdge. Kommunen
skulle darfor ritteligen ha upphandlat denna 16pande férsékring och inl6-
sen av pensionsskuld genom ett forfarande &ver troskelvérdet, sdsom ett
oppet eller selektivt forfarande. S&dana forfaranden kénnetecknas av att
upphandlingarna ska annonseras och att alla leverantdrer ska ha rétt att

ldimna anbud eller anséka om att f& limna anbud.

Begreppet kontrakt i samband med upphandling ska tolkas vidstréckt och
omfattar savil alla former av erséttning som kan kvantifieras i pengar och
som en upphandlande myndighet &tar sig att betala en leverantor, som alla
olika sitt pa vilka en leverantor, i utbyte mot erséttning, kan ata sig att ut-
fora tjénster for den upphandlande myndighetens rikning. Tillimpnings-
omradet for ALOU ska nimligen vara det stérsta mojliga i syfte att finga
in hela det spektrum av kontraktsforhallanden som skulle kunna 6vervégas
av upphandlande myndigheter for att tillgodose deras sirskilda behov. Det
ir uppenbart att kommunens ifrdgavarande kép av pensionsforsékringar

omfattas av upphandlingslagstiftningen.
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Huvudregeln 4r sdledes att kép av pensionsforsékringar med fortlopande

premiebetalning och ska upphandlas enligt gdllande upphandlingslag.

Kommunens direkttilldelning har skett i form av ett tilldggsavtal 2005,
baserat pé tva avtal ingdngna under 2000 och 2002. Avtalen frén 2000 och
2002 far dock enligt forfragningsunderlaget till kommunens upphandling
2000 inte 16pa ldngre dn till och med den 31 december 2004. Kommunen
saknade saledes helt stod att tillampa avtalen frdn 2000 och 2002 ldngre &n
till och med den 31 december 2004. Vidare saknas helt stod f6r kommunen
att ingé tilldggsavtal grundat pa dessa avtal i oktober 2005 eftersom avtalen

som tilldggsavtalet grundas pa da saknade giltighet.
Kommunen (svar den 23 augusti 2010)

Det avtal som Skandia angriper har upphandlats enligt LOU, vilket Skan-
dia #r vdl medvetna om. Skandia ville da inte avge nagot anbud i den of-
fentliga upphandlingen. Eftersom Skandia nu péstar sig vara intresserade
av att ldmna ett anbud kommer kommunen att inleda ett nytt upphandlings-
forfarande i enlighet med LOU. Kommunen motsétter sig dock att géra om
nagon upphandling. Den tidigare upphandlingen avslutades genom att avtal

tecknades i december 2000.

Leverantorsvérdet av pensionsforsikringarna uppgér till en brékdel av vad
Skandia péstér. Inbetalda pensionspremier ska betalas ut till férmanstagar-
na med undantag for forvaltningsavgifter, m.m. Dessa uppgar, i vart fall
med nuvarande leverantdr, till enstaka procent av de belopp som Skandia

angett i sin ansdkan.
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Skandia (yttrande den 2 och 20 september 2010)

Av kommunens forfragningsunderlag till den upphandling som skedde &r

2000 framgar foljande i avsnitt 2.2.
» Avtalstid; 2001-01-01—2003-12-31. Om avtalet inte sdgs upp av endera parten minst 3
(tre) méanader fore avtalets utgdng forlings avtalet att gilla ytterligare 1 (ett) &r, tom 2004-

12-31.”

Nir Skandia avstod frin att limna anbud 4r 2000 gjordes detta val 1 {or-
vissning om att man skulle f& en ny mdjlighet att 1dmna anbud i upphand-
ling for perioden frén den 1 januari 2005 och framét. Ndgon ny upphand-
ling har emellertid inte gjorts, utan kommunen valde istdllet att f6rlinga
sitt avtal med KPA ytterligare. Kommunen har till dags dato, utan upp-
handling forlangt sitt avtal med fem ar utdver den maxgréns som stipulera-

des i forfragningsunderlaget.

Att tillimpa ett avtal utdver den tid som det far tilldimpas enligt forfrag-
ningsunderlaget utgor ett exempel pa en otillaten direktupphandling. En
sadan tillimpning anses utgéra en vésentlig férandring av ett upphandlat
kontrakt, vilket inte &r tillatet. Av Konkurrensverkets lista 6ver exempel pa
otillatna upphandlingar framgar bl.a. f6ljande exempel pa en otillaten di-

rektupphandling:

»Visentliga forandringar av ett upphandlat kontrakt

Forlangning, utvidgning, partsbyte, tilliggsleveranser, kompletteringar eller andra vésent-
liga fordndringar av ett upphandlat avtal som enligt avtalet eller ndgon bestimmelse i

LOU eller LUF saknar s&dan mdjlighet.”

Till stod f6r sin talan dberopar Skandia Kammarréttens i Stockholm nyli-
gen publicerade avgdrande den 14 september 2010 i mal nr 6784-09, i vil-
ket kammarritten beddmde huruvida ett tilldggsavtal var forenligt med

LOU genom att granska huruvida tilldggsavtalet var omndmnt i den ur-
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sprungliga annonsen till huvudavtalet. D4 kammarrétten fann att sé inte var

fallet anségs avtalet utgora en otillaten direktupphandling.

Kommunen pastar att leverantorsvirdet av pensionsférsékringarna uppgér
till en brakdel av vad Skandia pastar. Detta bestrids och de summor som
kommunen bevisligen har betalat till KPA &r virdet av den otillatna upp-
handlingen. D4 kommunen inte heller vet vad det korrekta beloppet skulle
uppga till kan Skandia inte heller ndrmare bemota detta. Till dess kommu-
nen har kunnat presentera bevis for att dess péstéende stémmer kan detta

séledes inte tas 1 beaktande av ritten.

Eftersom det dr oklart om, och i sadant fall ndr och hur, kommunen har for
avsikt att ga ut i en ny upphandling, foreligger alltjamt skél f6r rétten att

forordna i enlighet med Skandias yrkande.

Kommunen (yttrande den 7 september 2010)

Kommunen har inte upphandlat ndgot avtal 2005. Avtalet frén oktober
2005 (tillaggsavtalet™) avser att bl.a. timanstéllda inte skulle omfattas av
det avtal som upphandlades 2000. Det som Skandia pastar om felaktig
upphandling av tilliggsavtalet &r irrelevant. Tilldggsavtalet innebér att det
dr firre personer som ska omfattas av pensionsinbetalningarna. En sddan
inskrankning i ett befintligt avtal kan inte vara ndgon upphandling alls.
Skandia kan inte heller lida ndgon skada av sddana inskrénkningar i det

avtal som upphandlades &r 2000.
DOMSKAL

Bestammelser om hur offentliga upphandlingar ska genomf6ras regleras i
den numera upphévda lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(ALOU) och i den nu gillande lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). LOU trédde i kraft den 1 januari 2008. Enligt 6vergangsbe-
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stimmelserna till den lagen ska ALOU tillimpas p4 upphandlingar som
paborjats fore den 1 januari 2008. Den upphandling som Skandias ansékan
om dverprévning avser resulterade i avtal med KPA 1 oktober 2005. Den
dldre upphandlingslagen &r darfor tillaimplig. De bada upphandlingslagarna

har dock likalydande innehéll i de avseenden som nu 4r av intresse.

I mélet &r, genom de handlingar Skandia ingett, klarlagt att kommunen i
oktober 2005 ingétt ett avtal om pensionsforsikringstjdnster. Skandia anser
att genomf6rd upphandling inte f6ljt géllande regler pd omradet och har till
stod for detta pastdende ingett ett antal handlingar fran kommunen. Efter-
som kommunen inte framfort ndgon invéndning mot innehallet i dessa

handlingar ldgger férvaltningsritten dem till grund for prévningen i mélet.

Sésom Skandia papekat upptas pensionsforsdkringstjinster i avdelning A i
bilagan till ALOU. De omfattas dérmed, enligt 5 kap. 1 § ALOU, av upp-

handlingslagstiftningen. Kommunen 4r ddrmed skyldig att tilldmpa ndgot

av de upphandlingsférfaranden som anges i lagen vid upphandling av

tjénsterna.

Kommunen menar att avtalet som undertecknats i oktober 2005 utgjort ett
tillaggsavtal till ett avtal kommunen tecknat med KPA 2000. Enligt for-
valtningsrittens mening ger utredningen i malet inte stod f6r annat &n att
det ursprungliga pensionsforsékringsavtalet upphort att gélla den 1 januari
2005. Kommunens invéndning att avtalet 2005 inte behévde upphandlas
eftersom det innebar en inskrénkning av befintligt avtal saknar ddrmed
relevans d& avtalet, i avsaknad av géllande grundavtal, inte kan betraktas
som ett tilldggsavtal eller en avtalsforldngning som dr férenlig med LOU,

utan som en tilldelning av ett nytt kontrakt.

Négon omstédndighet som talar for att kommunen genomfort ett annonserat

forfarande enligt ALOU har inte framkommit. Frigan &r d& om kommu-
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nen, med stod av bestdmmelserna i LOU, kunnat genomféra upphandling-

en utan ett sddant forfarande.

Skandias uppgift om att erlagda premier Sverstiger tilldmpligt troskelvirde
enligt 5 kap 4 § ALOU har visserligen bestritts av kommunen. Nagra nir-
mare omstdndigheter som ger stod for att avtalet haft ett ldgre sammanlagt
vérde &n vad de handlingar som Skandia ingett visar har emellertid inte
presenterats av kommunen, varfér Skandias uppgift far godtas. Det ér séle-
des uppenbart att de aktuella pensionsforsékringstjdnsterna har ett vérde
som Overstiger det tillémpliga tréskelvirdet. Kommunen har ddrmed inte
haft mojlighet att genomféra upphandlingen i enlighet med bestimmelser-
na i6 kap. ALOU, t.ex. som en direktupphandling. Inte heller har fram-
kommit uppgifter som talar for att det skulle ha varit mojligt att genomfora
upphandlingen som ett férhandlat férfarande utan féregiende annonsering

enligt bestimmelserna i 5 kap. 17 § ALOU.

Forvaltningsritten kan ddrmed konstatera att Skandia, genom ingivna
handlingar, visat att kommunen inte £6ljt géllande upphandlingslagstiftning
da avtal ingicks med KPA i oktober 2005. Nagon motbevisning har inte
presenterats av kommunen. Den omsténdigheten att kommunen redan slutit
ifrdgavarande avtal utgor inte ett hinder for forvaltningsritten att besluta

om atgérd (jfr bl.a. RA 2005 ref. 10).

Det har inte framkomimit ndgra omsténdigheter som medfor att Skandias
ans6kan ska avvisas till f6ljd av bristande taleritt. Eftersom Skandia, till
f6ljd av den otillatna upphandlingen, gitt miste om mojligheten att ldmna
anbud har kommunens agerande medfort i vart fall en risk f6r skada for

bolaget.

Genom vad som angetts ovan ar samtliga forutséttningar for att besluta om

atgird gentemot kommunen uppfyllda. Kommunen ska dérfsr, med stod av
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7 kap. 2 § ALOU, 4ldggas att géra om upphandlingen avseende kép av

pensionsforsikringar med fortldpande premiebetalning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

(/2%4/@/ ol

Helén Leijon

radman

Malet har foredragits av Kristin Persson.




