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BAKGRUND

Riksrevisionen genomfor en upphandling avseende lokalvérdstjénster

(dnr 2.3.2-2019-0393). Upphandlingen genomfSrs som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Fervent Cleaning
Company AB (Fervent) har limnat ett anbud i upphandlingen. I
tilldelningsbeslut den 13 maj 2019 beslutade Riksrevisionen att anta anbud
fran ett annat bolag, Stid & Maskin Centralen i Stockholm AB (SMC).

YRKANDEN M.M.

Fervent ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att
frvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forridn den
rittas till, varvid SMC:s anbud inte utvirderas. Till stéd for sin talan anfor
Fervent bla. foljande. SMC uppfyller inte samtliga obligatoriska
kvalificeringskrav. SMC:s referensuppdrag hos Micasa Fastigheter i
Stockholm AB (Micasa) omfattar inte stddning av 5 000 kvm kontorsyta
eller miljs som kan likstdllas med kontorsmiljo. Lokalerna bestar av olika
senior- och trygghetsboenden. De lokaler som ingér i staduppdraget bestér 1
stort sett uteslutande av entréer, trapphus, fsrbindelsekorridorer och
tvittstugor. Undantaget dr Micasas huvudkontor som har en stidyta pé
dryga 1 600 kvm. De ytor som gar att likstilla med kontorslokaler uppgér
inte till 5 000 kvm. Av dokumentet “Fragor och svar” framgér att
referensuppdragen ska omfatta kvalitetsuppfoljning enligt INSTA800 som
4 en nordisk standard for kvalitetsuppfSljning av stddtjanster. Av
forfragningsunderlag for de av SMC aberopade stiduppdragen pd Micasa
och Aklagarmyndigheten i Stockholm (Aklagarmyndigheten) framgér att
dessa uppdrag inte &r upphandlade enligt kvalitetsuppfoljning INSTAS800.
Fervents anbud ligger som nummer tvé i utvirderingen och bolaget riskerar

att lida ekonomisk skada om rittelse inte sker.
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Riksrevisionen anser att ansékan om dverprovning ska avslas och anfor
bl.a. foljande. Riksrevisionen har inte brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap LOU eller ndgon annan bestammelse i LOU vid
genomfbrandet av den aktuella upphandlingen. Riksrevisionen har,
avseende det vinnande anbudet, fatt in begirda uppgifter om
referensuppdrag vad giller kvalificeringskravet erfarenhet om minst 5 000
kvm kontorsyta eller miljé som kan likstallas med kontorsmiljé. Enligt
Riksrevisionens bedomning finns det inte anledning att misstro dessa
uppgifter. SMC har i sitt anbud angett att de tvé referensuppdragen, hos
Micasa och Aklagarmyndigheten, utforts i enlighet med INSTA800. Nagon
anledning for Riksrevisionen att misstro dessa uppgifter fanns inte vid
utvirderingen av anbuden och finns enligt Riksrevisionens bedémning inte

heller nu.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra
upphandlingen pa ett dppet sitt. En upphandling ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten, efter ansdkan av en leverantor
som lidit eller kan komma att lida skada, préva om den upphandlande
myndigheten brutit mot ndgon av bestimmelserna i lagen och besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan en rittelse

gjorts.

I mdl om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelserna i
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LOU pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstdandigheter talan grundas och att
domstolens prévning dr begrédnsad till de grunder som parten har aberopat

(jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedémning

I forfragningsunderlaget under rubriken 1.21.3 ”Anbudsgivarens erfarenhet
av lokalvardstjanster” anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska redogora for
tva likvardiga referensuppdrag. For att vara likvardiga ska uppdragen avse
lokalvard om minst 5 000 kvm kontorsyta eller miljé som kan likstidllas med

kontorsmiljé dagtid som en integrerad del av den ordinarie verksamheten.

Fervent har anfort att det referensuppdrag som SMC utfort hos Micasa inte
avser minst 5 000 kvm kontorsyta eller miljo som kan likstéllas med
kontorsmilj6 och att det darfor inte &r likvérdigt. Fervent har till stod for sin
talan kommit in med ett antal dokument och ritningar. Enligt
forvaltningsrittens mening dr det emellertid inte helt tydligt vad dessa
handlingar avser. Ett av dokumenten, forvaltningsrattens aktbilaga 25,
saknar exempelvis helt uppgift om vilken/vilka fastigheter det ror och det
finns ingenting i dokumentet som visar att det avser SMC:s uppdrag hos
Micasa under den aktuella perioden. Med anledning av detta gor
forvaltningsritten beddmningen att det inte gér att utldsa frdn dessa
handlingar att SMC:s referensuppdrag under 20162018 inte avsédg
lokalvard om minst 5000 kvm kontorsyta eller miljo som kan likstillas med
kontorsmiljo. Vid en sammantagen beddmning anser forvaltningsrétten att
Fervent inte har formétt gora sannolikt att det aktuella referensuppdraget
inte var likvérdigt. Nagot skél att ingripa mot upphandlingen p& denna

grund finns ddrmed inte.

I forfragningsunderlaget under rubriken 1.22.3 ”Krav pa personal” anges att

all stadpersonal inklusive vikarier ska ha grundldggande stddutbildning
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(SRY, PRYL eller liknande). For uppdraget krivs minst tva ars erfarenhet
av stddarbete fran likvirdiga uppdrag dar INSTA800 anvénds for
kvalitetsuppfoljning.

I dokumentet Frégor och svar” fraga 2 och 9 anges i svaren frin
Riksrevisionen att det 4r ett krav att stddpersonalen ska ha erfarenhet av att
arbeta med INSTA800 och att kravet pa INSTA800 som kvalitets-
uppfoljning giller referensuppdragen.

Fervent har anfort att inget av SMC:s referensuppdrag &r upphandlande
enligt kvalitetsuppf6ljning INSTA800. Fervent har till stéd for sin talan
kommit in med forfrdgningsunderlagen f6r Micasa och

Aklagarmyndighetens upphandlingar.

I de bada forfragningsunderlagen som Fervent gett in anges att
myndigheten/bolaget kommer att utféra kvalitetskontroller. Det specificeras
dock inte enligt vilken standard dessa ska goras. Det gar enligt
forvaltningsrittens mening inte att utifran dessa handlingar sluta sig till att
INSTAB00 inte anvints for kvalitetsuppfoljning for referensuppdragen.
Négon anledning att ingripa mot upphandlingen med anledning av vad

Fervent har &beropat foreligger saledes inte heller i denna del.

Sammantaget anser forvaltningsritten att vad Fervent anfort och

dberopat inte visar att Riksrevisionen brutit mot ndgon av de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestimmelse i

LOU. Det saknas ddrmed skil att ingripa mot upphandlingen pa den grund
att Riksrevisionen har agerat i strid med LOU genom att tilldela SMC
kontraktet. Fervent kan ddrmed inte heller anses ha lidit nigon skada.

Ansdkan om Gverprdvning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Sofia Orning

Forvaltningsrattsfiskal

Maria Brodin har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte &verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pi nasta sida fér
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6vetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Anvistungar fir Gverkiapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten démt rétt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet {or att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning,

Om ni znte tir provningstillstand gillet det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns péd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandhng inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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