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BAKGRUND

Region Skéne genomfér med ett forenklat forfarande en upphandling av
”Naturunderstdd rehabilitering pa landsbygd”. Upphandlingen &r uppdelad
i tio klart avgridnsade delar, verksamheter med respektive utan djur i fem
olika geografiska omréden. For varje del kan avtal tecknas med en anbuds-
givare. Forvaltningsrétten har den 7 december 2016 upphévt avtalsspérren
avseende Nordvéstra Skane utan djur, Nordvéstra Skdne med djur, Mellersta
Skane utan djur, Mellersta Skdne med djur, Sydvistra Skane utan djur och
Sydostra Skéne utan djur. Region Skane har i dessa delar av upphandlingen

numera ingéit avtal med tilldelad leverantor.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

I so imnat anbud inom delomrddet Sydéstra Skéne med
djur, ansker om dverprévning av upphandlingen i sin helhet och anfor bl.a.
foljande. Beslut om vilka verksamheter som tilldelats avtal med Region
Skéne kom den 10 november 2016. NUR-garden Til Lyst finns inte bland de
man avser teckna avtal med. Den kritik som har framforts mot hennes NUR-
gérd &r inte med verkligheten 6verrensstimmande. D& en ny revision inte
har gjorts har beslutet kring upphandlingen med stor sannolikhet fattats pa
felaktiga grunder. Kritiken bygger till stor del pa vad en tidigare patient,
som anvisats fidn psykiatrin, beréittat. Hon har lagt ner ett stort arbete pé att
f4 ett bra resultat for de deltagare som varit pa girden och resultatet har bli-
vit mycket gott. Detta kan vitsordas av remitterande ldkare och av deltagar-
na. Den skada hon lider &r av professionell art genom att hennes verksamhet

blir ifrdgasatt. Naturligtvis far det &ven ekonomiska konsekvenser for henne.

Den revision hon hénvisar till avser dels innevarande, dels kommande avtal-
speriod. Darevision av padgaende avtal och kontroll av ska-kraven infor

nésta avtal utfordes samtidigt fir man anta att de iakttagelser som gjordes
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gillde sdvil upphandlingen av kommande avtal som revision av pagdende.
Eftersom hennes anbud uppfyller kraven vidhéller hon att hennes géard ska
tilldelas kontraktet. Hon anser inte att hennes ans6kan har behandlats seritst
utan att beddmningen har baserats pé tidigare falska pastdenden som hon
tillbakavisat. Naturligtvis kommer den negativa instéllningen som rader
gentemot henne att pdverka hennes méjligheter att fa det nya kontraktet,
oavsett om det sker nu eller om férfarandet gors om. Foljaktligen kommer
hon att lida skada d& investeringar hon har gjort, ekonomiska och erfaren-
hetsmissiga, inte tas till vara. Vidare frantas patienterna i Sydostra Skane
mojligheterna till rehabilitering tillsammans med djur och natur, ndgot som

har uppskattats mycket av hennes NUR-deltagare samt deras remittenter.

Region Skane bestrider ansokan och anfér bl.a. féljande. Region Skéane har,
avseende Syddstra Skdane med djur, funnit att det enda inkomna anbudet,
fran | . inte uppfyller leaven och dérfor inte tilldelat ndgot
kontrakt pa denna position. Region Skéne har bedémt att NUR-Garden Til
Lyst inte uppfyller de obligatoriska ska-kraven i upphandlingen. Vadjjjjjijij
I 2ufo: i sin ansokan om Sverprdvning foranleder inte ndgon annan
beddmning. Den revisionsrapport || I hinvisar till avser inne-
varande avtalsperiod och kan inte prévas inom ramen for 6verprévningen av

upphandlingen av kommande avtalsperiod.

Eftersom inget av anbuden pa positionen Sydostra Skane med djur uppfyller
kraven har ingen anbudsgivare tilldelats kontraktet. Om Region Skane avser
att teckna kontrakt med en leverantdr p& positionen kommer upphandlingen
att géras om i denna del. || kan séledes omdjligen anses ha
lidit skada eller riskerat att lida skada pé gtund av att hennes anbud bedéms

inte uppfylla kraven. Ansékan om verprévning ska dérfor avslés.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

I malet &r lagen (2007: 1091)om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
Overgangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nidgon bestéimmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid giller

att rétten endast prévar de sérskilt angivna fradgor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

Prévningsramen

I o ansokt om Sverprévning av upphandlingen i dess hel-
het. Sedan forvaltningsritten upphévt avtalsspérren avseende delomradena

Nordviéstra Skane utan djur, Nordvéstra Skane med djur, Mellersta Skane
utan djur, Mellersta Skane med djur, Sydvéstra Skane utan djur och Syd-
Ostra Skédne utan djur har Region Skéne ingétt avtal i dessa delar. Av 16 kap.
6 § andra stycket LOU foljer att forvaltningsrétten ddrmed inte léngre kan
préva upphandlingen i dessa delar. Provningen &r ddrmed begrénsad till
omradena Sydvistra Skane med djur, Sydostra Skéne med djur, Nordéstra
Skéne med djur och Nordostra Skane utan djur.
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Forvaltningsrattens bedémning

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krévs att den upphandlande
myndigheten forfarit felaktigt och att den s6kande till f61jd av detta frfa~

rande lidit eller kunnat komma att lida skada.

En upphandlande myndighet har stor frihet nér det géller vilka krav som ska
stdllas i en upphandling, forutsatt att kraven uppfyller de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § iakttas.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga krav i en upphandling fér inte antas

utan maste forkastas.

I 20bud har bedomts brista i kravuppfyllelse avseende vissa
krav i forfragningsunderlagets punkter 3.3.4 och 3.3.5, déribland krav pé att
tydliga avgrénsningar dér deltagarna far uppehalla ska finnas, att miljén ska
innehalla flera natur/trddgérdsrum och att samlingslokalen ska vara ljus och
ha kontakt med omgivande miljé via fonster. I upphandlingsrapport anges
bl.a. foljande. Avgrénsningar mellan deltagaromrade &r otydligt samt flyter
ihop. Miljén erbjuder inte flera tradgardsrum. For att ta sig till erbjudna ak-
tiviteter passeras vad vi upplever som privata sfiirer. Samlingslokalen bestér

idag av en husvagn av dldre modell samt véxthuset. En NUR lokal &r under

uppbyggnad.

I 26! cillande att hennes anbud uppfyller alla krav i upp-
handlingen och att hennes anbud felaktigt fSrkastats av Region Skéne. [JJjj
I o dock inte fSrmétt visa att hennes anbud uppfyller samtliga
krav under forfrdgningsunderlagets punkter 3.3.4 och 3.3.5 och att Region
Skane dérmed brutit mot bestdimmelserna i LOU genom att férkasta hennes

anbud. Det saknas ddrmed grund fo6r ett ingripande enligt LOU.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

1 Lo C UQW7

Madeleme Westberg
Anna Aktermo har foredragit mélet.



DV 3109/1B LOU = Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut

ska skiiva till Kammarritten i G6teborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in wll forvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, ellet det
vid en sidan f6rhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verlklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet f6r offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {51 6verklagandet infaller pg
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafiton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vdfdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit till,

3. detirav vikt f6r ledning av rittstillimpning
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ditf6r viktigt
att det Idart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bétr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6+ delgivning, Om
dessa uppgifiter har limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande ér aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om Idaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltaingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir aveal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, #ansporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomrédet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett inserimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten,






