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BAKGRUND

Malm& Hégskola genomfor en upphandling av “Lokalvard 2015” (Mahr
24-2014/581). Av tilldelningsbeslut daterat den 23 april 2015 framgér att
Sambhall AB (Samhall) antagits som leverantdr i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Forenade Service AB (Forenade Service) ansker om 6verprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta om
réttelse pé s4 sitt att vinnande anbud frin Samhall f&rkastas och att Fére-
nade Service ddrmed tilldelas uppdraget. I andra hand yrkar Férenade Ser-
vice att upphandlingen ska géras om. Som grund fSr sin talan anfor bolaget
bl.a. foljande.

Det vinnande anbudet uppfyller inte kraven i forfrdgningsunderlaget. I for-
frgningsunderlagets punkt 4.5.2 anges att "Anbudsgivarens arbetsledare
ska ha erfarenhet av arbetsledning och kompetens inom §5627801 (INSTA
800) motsvarande kunskapsnivd 3 samt inneha SRY Yrkesbevis, PRYL-
Certifikat eller motsvarande . Vidare anges att “Arbetsledarens personals
intyg avseende SRY Yrkesbevis, PRYL-Certifikat eller motsvarande, kursin-
tyg avseende INSTA 800 samt CV ska bildggas anbudet.” Samhall har i
sina anbud endast bifogat utbildningsbevis motsvarande kunskapsniva 2 i
33627801:2012. Av bifogade intyg framgér inte efterfragade uppgifter.
Malmé hégskola har godként anbudet trots att anbudet inte innehaller ef-
terfrigade skall-krav samt att CV p4 aktuell arbetsledare inte heller #r bifo-
gat,

I punkt 1.6.2 anges att leverantdren vid limnat timpris som understiger 200
ke/tim ska bildgga en godtagbar forklaring till det laga priset. Av Samhalls

anbudsbilaga framgar att priset understiger 200 kr/tim gallande priser for
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Miljostationer. Nagon forklaring till detta finns inte i anbudet och det har

inte heller framkommit vid "fragor till anbudsgivaren”.

I punkt 2.8 anges att ingen férhandling sker vid intervju och att anbudsgi-
varen inte far &ndra, ligga till eller dra ifran uppgifier i ingivet anbud.
Samhall har under presentationen 4ndrat sina uppgifter gillande arbetsled-
ning d4 Maria Persson lagts till som arbetsledare. Samhall har i ingivet
anbud inte ldmnat ngra uppgifter om denne Maria Persson, t.ex. CV,
handlingar som styrker hennes utbildningskompetens, certifikat och dylikt.
Malmé Hogskola har sjélv skrivit protokollet av vilket framgér att “Maria
Persson (Omrddeschef) och Thomas Kamph (Omradeschef) dr arbetsle-
dande. Tvd pers. for att dessa uppfyller olika delar av skall-kraven.” Vi-
dare framgér att Samhall ska maila CV fr Maria Persson till Violeta, vil-
ket tydligt pévisar att Samhall lagt till uppgifter till sitt anbud under pre-
sentationen vilket strider mot punkt 2.8. I Samhalls bilaga 2, Organisation
for Malmé Hégskola, anges 14 st. lokalvérdare for uppdraget. Under pre-
sentationen av anbudet har Samhall lagt till ytterligare 11 st. lokalvardare

da det framkom att totalt 25 st. kommer att bemanna detta uppdrag.

Malmo Hogskola har godként Samhalls anbud trots att det inte innehéller
efterfragade uppgifter och trots att Samhall har lagt till och #ndrat uppgif-
ter i anbudet under presentationen samt ldmnat ett timpris som understiger
200 kr/tim for Miljostationer utan att ldmna en fSrklaring till det l4ga pri-
set. Malmd stad har ddrmed brutit mot kraven p4 affdrsmissighet, likabe-
handling och transparens. S&ledes bér anbudet fran Samhall férkastas och

Forenade Service AB tilldelas uppdraget.

Malmé Hagskola bestrider ansdkan och anfor bl.a. foljande. Inledningsvis
kan konstateras att de textstycken som Férenade Service sterger i sin anso-
kan om &verprovning inte &r korrekta dtergivanden av vad som anges i

forfrigningsunderlaget. Under punkten 4.5.2 i den i forfrAgningsunderlaget
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ingdende handlingen “Entreprenadftreskrifter med svarsformulir” anges

foljande savitt 4r relevant i mélet.

"Offererad(e) arbetsledare skall ha kompetens inom SS 627801
(INSTA800) motsvarande kunskapsnivd 3 avseende visuell kontroll. Kom-
petenskrav omfattar inte objektiv mctning med instrument. Med kompetens
minst motsvarande kunskapsnivd 3 inom SS 627801 (INSTA800) menas att
vederborande genomgatt utbildning i standarden eller genomfort sjdlvstu-
dier och praktiskt tillampat standarden inom kunduppdrag.

Vidare skall offererad(e)arbetsledare inneha SRY Yrkesbevis eller PRYL-
Certifikat eller motsvarande.

Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga CV som styrker att offererad ar-

betsledare besitter efterfrdgad kompetens vid anbudsinldmning,

Anbud som inte innehdller angivande av efterfrdgade referenser och CV

kommer att diskvalificeras. ”

Att nagot intyg om genomgéngen utbildning skulle bifogas anbudet fram-
gér alltsd inte 6verhuvudtaget. Varifrdn Férenade Service himtat de i an-
s6kan angivna texterna r obekant fér Malmo Hogskola. Under alla om-
standigheter aterspeglar de inte kraven p& anbudets form och innehall i
forevarande upphandling. Samhall bifogade till sitt anbud ett C'V fér den
offererade arbetsledaren Thomas Kamph. Av detta framgér att samtliga
efterfrigade uppgifter som utgor skall-krav enligt forfragningsunderlaget
uppfylls. Samhall bifogade dessutom tre intyg om utbildningar avseende
Thomas Kamph, trots att krav pd detta inte forelag. Samhall har saledes
inte bara redan i anbudet uppfylit stillda krav p& anbudets form och inne-
héll utan t.0.m. kommit in med mer information #n efterfragat. Hogskolan
anger i forfrigningsunderlaget (i handlingen “anbudsinbjudan och admi-

nistrativa féreskrifter”) under punkten 1.6.2 fsljande:
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"Timpriser understigande visst belopp:

Vid anbud med timpris som underskrider 200 kr/tim skall leverantoren
bilagga en godtagbar forklaring avseende det ldga priset (framrdknat An-
bud timpris stdd kolumn "Anbud timpris stad SEK’ bilaga 5 Anbudsprisbi-
laga). Observera att t ex lonebidrag inte kan godtas som forklaring till ett
lagt pris da sadant ekonomiskt stid inte kan utvdrderas som garanterat

under hela avtalstiden. ”

Som framgér av ovan angiven text ur forfragningsunderlaget har hdgskolan
inte uppstéllt ett krav pé att offererat timpris inte fir understiga 200 kr/tim
utan bara begirt att anbudet ska innehalla en godtagbar forklaring i de fall
timpriset underskrider 200 kr/tim. En sddan forklaring krivs dessutom
endast avseende det ldmnade timpriset for stidservice och inte for andra
positioner. Avseende stidtjanster har Samhall inte I&mnat ett timpris un-
derskridande 200 kr/tim, utan detta har skett avseende miljostationer. Na-
got krav pé att ldimna en godtagbar forklaring har ddrmed inte dlegat Sam-
hall. Samhall har siledes dven i detta avseende uppfyllt samtliga stéllda

krav pa anbudets form och innehall.

Sévitt det far forstas pastér Forenade Service att Samhall tillatits att dndra i
sitt anbud avseende offererad arbetsledare. Av anteckningar frén Samhalls

anbudspresentation framgér féljande:

“Maria Persson (omradeschef)och Thomas Kamph (omrddeschef) dr ar-
betsledande. Maria ska over tiden ta Sver hela arbetsledningen efter in-

skolning under 2015. CV for Maria ska mailas till Violeta. ”

Vad Sambhall gjorde vid anbudspresentationen var att flagga for att en an-
nan arbetsledare, Maria Persson, kommer att ta §ver efter Thomas Kamph
under avtalstiden, Att en sddan mojlighet - utbyte av arbetsledare - forelig-

ger foljer av handlingen "Entreprenadféreskrifter och svarsformulir” punkt
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4.3. Detta 4r saledes en helt kontraktuell fraga, h&nforlig till tiden efter det
att kontrakt ingétts, och saknar relevans for férevarande prévning. Inled-
ningsvis ska Thomas Kamph vara arbetsledare och ingen annan. Ingen an-
nan person omn#mns i anbudet och foljaktligen har inget CV eller referen-
ser bifogats for annan person, sdsom Maria Persson. Att uppgifter avseende
henne har tillstéllts Malmo Hogskola enligt uppmaningen i anteckningarna
fran anbudspresentationen avser underlag for framtida bruk. Malmo Hogs-
kola har inte tillatit ndgot utbyte av i anbudet offererad artbetsledare under
tiden efter anbudets ingivande i strid med det upphandlingsrittsliga regel-
verket. Forenade Service har vidare péstatt att en otillaten &ndring av anta-
let lokalvardare i férhallande till vad som angetts anbudet tillatits av
Malmo Hégskola. Hogskolan har inte efterfragat uppgift om antal lokal-
vardare. Trots det har denna uppgift ldmnats av Samhall i dess anbudsbi-
laga 2. Uppgiften &r alltsd inget som Malmé Hogskola efterfragar eller tar
upp till bedémning i samband med anbudsutvirderingen. Hur manga st4-
dare som Sambhall avser bemanna uppdraget med &r helt upp till dem. Oak-
tat att de angivit olika antal stédare i sitt anbud och sedermera i sin an-
budspresentation #r detta alltsd av noll och ingen betydelse i upphandlings-
fasen. En dylik justering féréndrar inte nagot i anbudet vad avser de upp-
gifter som Malmé Hogskola efterfrégat till sékerstéllandet av anbudsgiva-
rens tekniska, ekonomiska och yrkesméissiga kapacitet eller beskrivningar
eller uppgifter till sdkerstéllande av att uppdraget utfors kontraktsenligt.
Malmo Hogskola har inte otillatet accepterat ndgot utbyte av i anbudet of-
fererat antal lokalvardare under tiden efter anbudets ingivande, da ndgot
krav pé angivande av uppgift om antalet lokalvardare inte funnits i forfrag-
ningsunderlaget. Aven om férvaltningsritten skulle finna att det forekom-
mit otillitna 4ndringar i enlighet med vad som pastas har Férenade Service

AB inte lidit skada av dessa eventuella justeringar av anbudet.
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Eftersom Férenade Service har inte angivit ndgon grund for sitt andra-
handsyrkande kan detta oméjligen bemétas av Malm & Hogskola och dn

mindre bifallas av forvaltningsritten.

Hégskolan &r, sammanfattningsvis, av uppfattningen att upphandlingen

genomf‘drfs helt i enlighet med LOU och de déri stadagade principerna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfdra upp-
handlingar p ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Forenade Service gor géllande att Samhall inte uppfyller kraven enligt for-
fragningsunderlagets punkt 4.5.2 (i handlingen “Entreprenadforeskrifter
med svarsformulér”) pé att till sitt anbud bifoga vissa intyg samt CV pi
arbetsledare. Forvaltningsritten kan emellertid konstatera att det inte stills
nagra krav pa att bifoga intyg i den aktuella punkten samt att Samhall har
bifogat CV pa den arbetsledare som offereras enligt det inlimnade anbu-
det. Vad Forenade Service anfor innebér séledes inte att Samhall inte upp-

fyller stéllda krav i denna punkt i férfrdgningsunderlaget.
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Férenade Service gor vidare gillande att Samhall, i strid med vad som
anges i forfrgningsunderlagets punkt 1.6.2 (i handlingen ”Anbudsinbju-
dan och administrativa foreskrifter”), har limnat ett timpris understigande
200 kr per timme fér miljostationer utan att bildgga en godtagbar forkla-
ring till det 1dga priset. I den aktuella punkten stills emellertid krav pa att
lémna en forklaring till ldgt pris endast avseende framraknat timpris for
stdd enligt kolumn *Anbud timpris stdd SEK’ i anbudsprisbilagan. Kravet
omfattar sdledes inte offererat pris avseende milj6stationer. Inte heller vad
avser denna punkt innebér saledes det som Férenade Service anfor att

Samball inte uppfyller stillda krav.

Férenade Service gor slutligen géllande att Samhall, 1 strid med forfrag-
ningsunderlagets punkt 2.8 (i handlingen “anbudsinbjudan och administra-
tiva foreskrifter”), har fatt ligga till och dndra uppgifter, dels vad avser
arbetsledare, dels vad avser antal lokalvardare. I punkten 2.8, under rubri-
ken “Presentation av anbudsgivare” anges att anbudsgivare vid intervjun
inte far &ndra, l4gga till eller dra ifrén uppgifter i ingivet anbud. Savitt av-
ser antal lokalvardare framgar av handlingarna i malet att Samhall har 4nd-
rat sin i anbudet angivna uppgift i samband med sin presentation. Enligt
forvaltningsrittens bedomning &r det dock inte rimligt att tolka skrivningen
i némnda punkt pa annat sitt 4n att detta avser de uppgifter som har krivts
in och som &r av betydelse fér bedémningen av anbudet. Angivande av
antal Jokalvardare 4r inte ett krav enligt forfrégningsunderlaget och den
uppgifien saknar dessutom betydelse for hégskolans utvirdering av anbu-
den. Forvaltningsritten finner dérfor att den gjorda dindringen avseende
antal lokalvdrdare inte innebér att Samhall ska anses ha gjort en sddan &nd-

ring som avses i punkten 2.8,

Nér det géller arbetsledare anfér Férenade Service att Samhall under den
muntliga presentationen har tillatits l4gga till en arbetsledare (Maria Pers-

son) ut6ver vad som framgar av det skriftliga anbudet. Malmé Hogskola

Sida 8
4598-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

uppger 4 sin sida att Samhall enbart har flaggat for ett senare utbyte av
arbetsledare under avtalstiden, vilket &r fullt mojligt enligt entreprenadsfs-
reskrifterna. Savil Malmé Hogskola som Férenade service hinvisar i
denna del till en handling bendmnd “Frégor till anbudsgivare lokalvard
2015 - Samhall”, vari anteckningar har gjorts fiin Samhall AB:s anbuds-

presentation.

Béda parter beropar sdledes till synes samma dokument till stéd for sina
respektive stindpunkter. Vid en jémforelse av de dokument som parterna
gett in i mélet (aktbilaga 7 savitt avser dokumentet ingivet av Forenade
service och aktbilaga 23 savitt avser dokumentet ingivet av Malmé Hogs-
kola) framgdr emellertid att dessa i nu aktuellt avseende har olika lydelser.
Séledes innehaller forsta stycket av svaret avseende fragepunkten Organi-
sation” meningen "Tvd pers. for att dessa uppfyller olika delar av skall-
kraven.”, i det av Férenade services inskickade dokumentet medan denna

mening inte finns med i det dokument som Malmé H&gskola har dberopat.

Varken av de ingivna dokumenten, eller av 6vrig utredning i mélet, fram-

gér vilken av de tva versionerna som &r autentisk.

Mot bakgrund av att den arbetsledare (Thomas Kamph) som anges i anbu-
det far anses uppfylla stéllda skall-krav fr emellertid, oavsett vilken ly-
delse av anteckningen som korrekt aterger hur Samhall vid den muntliga
presentationen har informerat om att arbetsledarrollen kan komma att tas
dver under kontraktstiden av en annan person, denna brist i utredningen
anses sakna betydelse for bedomningen av om det foreligger en otillaten
andring av Samhalls anbud vad galler arbetsledare. Inte heller vad Fére-
nade Service anftr i denna del innebér saledes att Samhall inte kan anses

uppfylla kraven i upphandlingen.
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Sammanfattningsvis innebir sdledes det som Férenade Service anfor inte
att Samhall AB inte uppfyller stéllda krav i upphandlingen. Det foreligger
ddrmed inte skl for ett ingripande enligt LOU. Yrkandet hirom ska dérfor

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Hakan Wirén

Anna Aktermo har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
férvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fiin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten lmnart
ptovningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, ellet

4. detannars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stix
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammnattitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélia
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

3. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framghr av
domen/beslutet.

I mal om Sverptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transpotter och posttjinstet far avtal slutas innan
tiden fot 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndt tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av tittens avgdrande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
forvaltningstitten.

).




