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BAKGRUND

Bjuvs kommun genomfor upphandling genom 6ppet forfarande enligt LOU
avseende “Hantverkstjénster fér El-, Bygg- och Ventilationstjénster inom
fastighetsforvaltning”. Awv tilldelningsbesked 2 den 26 april 2017 framgar
att Bjuvs kommun beslutat att anta anbudet frin NCC Construction AB

(NCC) for delomrade Bygg 1 upphandlingen. -

BAB Byggtjinst AB (BAB) anstker om dverprévning av upphandlingen
sdvitt avser delomrade Bygg och yrkar att forvaltningsritten ska férordna
om rittelse pé sé sitt att kommunen ska genomf{tra en ny utvirdering varvid
NCC;s poiing giillande arbetsledning och projektledning ska reduceras. Som
grund for sin talan anfér BAB 1 huvudsak foljande, NCC har fatt felaktiga
erfarenhetspoing. NCC har i anbudsformuléret E.2. kryssat i rutorna "mer
4n 10 &rs crfarenhet” for arbetsledare och projektledare. Detta ér felaktigt dd
arbets- och projektledarens CV enbart visar sju &rs erfarenhet. Vid utvérde-
ringen har upphandlande myndighet enligt BAB:s mening att férhalla sig till
den CV som NCC bifogat anbudet. Parametrarna {61 utvirdering har varit
tydliga i forfragningsunderlaget. Under punkt E.2 Yrkeserfarenhet framgér
tydligt att en erfarenhet om 5-10 &r ska ge 25 + 25 poing. Utviirderingspo-
dngen for NCC ska dirfor vara 25 + 25 po#ing istéllet for 34 + 33. Hade ut-
virderingen genomforts pa detta sitt hade frdgan hur begreppet lagbas ska
tolkas aldrig aktualiserats. Det gar dock inte att likstélla lagbasens arbete
med vare sig arbetsledarens eller projektledarens roll. En lagbas foretrider
hantverkargruppen pé en byggarbetsplats och &r fackforbundets Byggnads
forldngda arm niir det kommer till att férhandla ackord mot arbetsgivaren
NCC. Lagbasen har ingen arbetsledande funktion och innehar inte heller den
helt nédvéindiga utbildningen for arbetsledare, BAS P och BAS U, for att

bl.a. kunna ta sig an det lagstadgade arbetsmiljéansvaret pa arbetsplatsen.
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Bjuvs kommun anser att ansékan ska avslds och anfor bl.a. foljande.
NCC:s poting gillande arbetsledning och projektledning &r inte felaktig.
Under E.2 Yrkeserfarenhet i forfrgningsunderlaget framgar att NCC uppgi-
vit att offererad projekt- och arbetsledare besitter yrkeserfarenhet avseende
arbetsledning och projektledning i mer 4n tio ar. Vidare framkommer att
personen haft en arbetsledande funktion som lagbas under &ren 2001-2010
samt direfter tjinstgjort som arbetsledare och platschef. Bjuvs kommun har
efter uppmaning av sékanden kontaktat NCC for att kontrollera uppgifterna.
Bjuvs kommun har behandlat alla leverantérer pa ett likvérdigt sétt. Kraven
i kravspecifikationen har ett naturligt samband med och stér i proportion till
det som upphandlas. - Till sitt yttrande har Bjuvs kommun bifogat en skri-
velse fran en produktionschef hos NCC avseende den yrkeserfarenhet giil-
tande arbetsledning och projekiledning som den av NCC offererade projekt-
och arbetsledaren har. I skrivelsen anges bl.a. fljande. Aktuell person
tjinstgdr som platschef sedan &r 2010. Han har haft en arbetsledande funkt-
ion som lagbas under perioden 2001-2010. Under &ren 2007-2010 arbetade
han som arbetsledare och lagbas inom ett antal projekt pd OT/Byggservice.
Ménga av dessa uppdrag var av mindre karaktir som han hanterade sjilv-
stiandigt och dirmed, enligt NCC:s mening, kan tillgodorkna sig erfarenhet
som projektledare. Sedan &r 2010 har han tjinstgjort som arbetsledare, pro-
jektledare och platschef inom en mingd olika projekt, frimst ROT/Bygg-
serviceuppdrag. Inom detta segment pd NCC hanteras oftast dessa roller i
samma person. Olika roller och titlar innebdr olika arbetsuppgifter i olika

foretag,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande shtt samt genomftra upphand-
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lingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan prijva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida

skada, besluta att en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Vid dverprévningar enligt LOU géller att forvaltningsriitten i princip endast

prisvar de sérskilt angivna fragor som stkanden tar upp.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

I Anbudsforfragan, under punkten B.13. Uppstdlining av anbudet, anges
bl.a. att ”Anbudet skall innehélla alla uppgifter och redovisningar som
framgér av forfragningsunderlaget samt de uppgifter (kvalifikationer, refe-
renser m.m.) i vrigt som anbudsgivaren vill géra géllande infor anbuds-
prévningen.” Vidare anges att “Uppgifterna i snabbformuléret i avsnitt F

skall vara korrekt ifyllda”.

Under punkten C.2 Personal framgér bl.a. att "Fér arbetsledare, projektle-
dare samt kalkylator skall CV bifogas anbudet.”

Under punkten E.2 Berdkningar av kriteriet Yrkeserfarenhet arbetsledning
anges att Anbudsgivaren skall ange vilken erfarenhet i antal ar tilltdnkt
personal besitter, Tilltdnkt personal namnges i Avsnitt F Snabbformulir E.2

Yrkeserfarenhet fr arbetsledare, projektledare och kalkylator.”
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Férvaltningsrdttens bedomning

BAB gor gillande att NCC vid utvirderingen har fatt for hoga erfarenhets-
poiing fr den arbets- och projektledare bolaget offererat.

Anbudsgivarna skulle enligt Anbudsfdrfragan fylla i korrekta uppgifter om
bl.a, yrkeserfarenhet for arbetsledare och projektledare samt ge in CV for

offererad arbetsledare och projektledare. Det framgar déremot inte av upp-
handlingsdokumenten att angiven erfarenhet av arbetsledning och projekt-

ledning direkt ska kunna utltisas av begiirda CV.

NCC har i avsnitt F, Snabbformulir, under E.2 Yrkeserfarenhet (Tabell 4),
fyllt i att bolagets offercrade arbetsledare och projektledare (som &r samma
person) har mer 4n tio ars yrkeserfarenhet. NCC har vidare i enlighet med
vad som krivs enligt Anbuds{érfragan givit in CV for honom. [ hans CV
finns information om att han haft befattningar som platschef eller arbetsle-
dare sedan &r 2010. Vidare framgar att han mellan &ren 2001 och 2010 har
varit lagbas. Bjuvs kommun har, sedan NCC:s uppgifter avseende arbetsle-
darens och projektledarens erfarenhet ifrdgasatts av BAB, kontrollerat per-
sonens erfarenhet och funnit att uppgiften att offererad person har mer &n tio

ars erfarenhet av projektledning och arbetsledning stdmmer.,

Eftersom det i upphandlingsdokumenten inte nirmare har preciserats vad
som avses med erfarenhet av arbetsledning och projektledning (t.ex. krav pa
viss befattning eller viss utbildning), och mot bakgrund av de uppgifter som
inhdmtats av kommunen, har BAB enligt forvaltningsriittens mening inte
visat att de av NCC lamnade uppgifterna om vilken erfarenhet bolagets ar-
betsledare och projektledare har inte dr korrekta. Att Bjuvs kommun vid
utvirderingen godtagit de uppgifter NCC ldmnat i formuléret E.2 och givit
bolaget poiing i enlighet med detta har ddrmed inte varit felaktigt. Vad BAB
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anfor utgdr sdledes inte skl for ett ingripande enligt LOU, varfsr yrkandet

avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Hardgren

Anna Aktermo har foredragit malet.



Anvisaing fr GverRlagande DV 3105/18 1OV « Produceran sy Domstalaverkes « 2017-66

3 SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol,se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens Om provaingstillstind inte meddelas stir
avgdrande ska skriva tilt Kammarritten i forvaltningstittens avgorande fast. Det dr
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller didrfor viktigt att det klart och tydligt framgir
limmnas till férvaltningsritten. Adressen till av Gverklagandet till kammarritten varfdt man
fotvaliningsritten framgar av avgbrandet. anser att prévningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in tll forvale- . .

ningsritten inom tre veckor frin den dag dd Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor- Skrivelsen med &verklagande ska innehilla

andet hat meddelats vid en muntig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts ndr det kommer atk meddelas, ska ) i
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-
veckor fran den dag som avgotandet med- t?lefon. Aven adress och telefonnummer
delades. Fér offentlig patt riknas tiden for till arbetsplatsefl ska anges, samt e:ien.f.:uell
verldagande alitid frén den dag avgérandet annaf afdress dir klaganden kan nds £or
meddelades. delgivning.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

Om sista dagen {6 dverkiagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter hat limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andtas, ska dndringen utan drojsmal
anmidlas till kammarritten.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att prévningstillstand

meddelas. Kammatritten limnar prévnings-

tillstdnd om

2. uppgift om det avgdrande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit dll,

3. de skil som klaganden anget dll stéd for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om provaingstillstind,

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4, den dndting av forvaltningsrittens

N o ] avgotande som klaganden vill £3 till stdnd,
3. det ir av vikt {61 ledning av

rattstillimpningen att Sverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

4, det annats finns synnetliga skl att préva
Sverklagandet.

Forts, ndsta sida

www,domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fr avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprovaing enlige

¢ lagen (2007:1091) om offendig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vigsa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har shutits, Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapidet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er tiil forvaltnings-
ritten.

www.domstal.se



