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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vilhelmina kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende omsorg
om ensamkommande flyktingbarn (dnr UH-09-02). Den 1 mars 2010 be-

V "Sylﬂult,ade Kommunen att anta det anbud som ldmnats av Katarinagirden AB

LR e ‘%(:I‘(Té,tarinagérden). Férvaltningsritten beslutade den 18 maj 2010 om rittel-
se genom ny prévning av anbuden. Beslutet motiverades med att Kommu-
nen antagit Katarinagérdens anbud trots att det inte uppfyllt samtliga skall-
krav samt att Asele Gérd AB lidit eller riskerat att lida skada till foljd dér-
av. Efter formyad anbudsprévning beslutade Kommunen den 26 maj 2010
aterigen att anta det anbud som ldmnats av Katarinagérden. — Vid upp-

handlingen har forenklat forfarande anvénts.

Asele Gard AB (Asele Gérd) ansoker i forvaltningsréitten om éverprévning

av upphandlingen.
Kommunen bestrider bifall till anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 9 juni 2010 har forvaltningsrétten forord-

nat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet fér tillita att en anbudssdkande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nigot annat

uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
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Myndigheten f&r begéra att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begréansning. (15 kap. 12 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris. (15 kap. 16 § forsta stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

Administrativa foreskrifter

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.

1.10 Ledning och personal

Verksamheten ska forestds av en ansvarig med adekvat hogskoleutbildning
(minst 180 hogskolepodng) med beteendevetenskaplig inrikining. Fére-
stdndaren ska ha erfarenhet av liknande verksamhet som avtalet avser och
vitsordad personlig lamplighet. Entreprendren ska utfora sitt dtagande med
den personalstyrka och kompetens som beddms erforderlig for uppgiften.
Personalen bér ha ndgon form av omvardnadsutbildning. For den enskildes

sékerhet ska personal finnas dygnet runt.
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2.2 Alternativa anbud
Accepteras ej. Anbud ska utformas helt enligt upphandlingsunderlaget.

Reservationer accepteras inte.
Svarsbilaga kvalificering
[ forfragningsunderlagets Svarsbilaga kvalificering anges bl.a. foljande.

Sk 1 Allmdnt

Accepterar ni avtalsvillkoren?

Sk 2.10

Av anbudet ska framga personaltithet for omsorgspersonal dagtid pa var-
dagar, kvillar, nitter samt helger. Underlaget ska anges per personalkate-
gori. Arbetsscheman fér omsorgspersonal ska bifogas anbudet. Har kom-

plett underlag bifogats?
Tilldelningsbeslut och kommunstyrelsens protokoll

Tilldelningsbeslut den I juni 2010
Efter slutford utvérdering utifrin angivna kriterier bedoms det totalekono-
miskt mest fordelaktiga alternativet i enlighet med i forfragningsunderlaget

angivna utvirderingskriterier vara anbud frén Katarinagérden.

Kommunstyrelsens protokoll den 26 maj 2010

Férvaltningsritten meddelar i dom i mél nr 1159-10 E, Asele Gard /. Vil-
helmina kommun, att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts
genom ny provning av anbuden. Férvaltningsrétten menar att det av anbu-
det kan utlésas att det k1. 02.00 — 08.00 pé lérdagar, séndagar och helgda-
gar inte finns nigon schemalagd tjanstgoring. Av kommunens upphand-

lingsunderlag framgér att detta ar ett s.k. skall-krav. Av Katarinagérdens
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anbud framgér att foretaget under punkt 3.0 Sk 1 uppgett att avtalsvillkoren
accepteras. Under p. 2.10 saknas i anbudsbeskrivningen dock schemalagd
tjénstgdring kl. 02.00 — 08.00 pa lordagar, séndagar och helgdagar.
Katarinagérden har darvidlag gjort en felskrivning. I kompletterande hand-
ling till anbudet som inkommit 2010-05-25 framgér att foretaget kommer

att ha en dygnetruntverksamhet.

Katarinagardens anbud

I Katarinagérdens anbud, Svarsbilaga kvalificering, anges bl.a. fljande.

Sk 2.10

Kommentar: I verksamheten kommer tre heltidsanstillda och minst tre
deltidsanstéllda att tjinstgora.

Vardagar mellan k1. 08.00-17.00 Féresténdare

Vardagar mellan kl. 07.00-12.00 En tjénstgdrande

Vardagar mellan kl. 15.00-23.00 Minst tva tjinstgorande

Vardagar mellan kl. 23.00-07.00 En tjdnstgdrande

Fredagar och l6rdagar mellan k1. 23.00-02.00 Minst tva tjénstgorande
Lordagar, séndagar och helgdagar mellan k1. 08.00-23.00 Tva tjanstgdran-
de.

Parternas anforanden

Asele Gérd anfor. Trots dom av férvaltningsritten finns Katarinagarden
med i anbudsutvérderingen. Av forvaltningsréttens dom framgar att Kata-
rinagarden inte uppfyller skall-kravet 1.10 Ledning och personal i de
administrativa foreskrifterna. Férvaltningsritten konstaterar att Katarina-
gérdens anbud inte uppfyller det aktuella skall-kravet. Skall-kravet #r vida-
re relevant for upphandlingen och har utformats pé ett tillrickligt tydligt

sétt 1 forfrdgningsunderlaget. Trots detta har kommunstyrelsen efter an-
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budstidens utgang tillatit andring av det inkomna anbudet fran Katarina-
garden. Av kommunstyrelsens beslut framgar dven att man bedémer anbu-
det vara det totalekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Kommunen be-

handlar inte anbudsgivarna lika utifran likabehandlingsprincipen.

Kommunen anfor. Katarinagérden har uppgett att de skall-krav som
Kommunen stillt ska uppfyllas, dven vad det giller bemanningen. [ en
specifikation till anbudet framgick att bemanning saknades till viss del
under dygnet. Katarinagrden har dérvidlag kompletterat sitt anbud med en
ny bemanningsplan av vilken framgér att féretaget erbjuder dygnetruntbe-
manning. Med den uppgiften som grund gjorde kommunstyrelsen en om-
prévning av de inkomna anbuden och kom fram till att Katarinagdrden

hade det mest forménliga anbudet.

DOMSKAL

Som ndmnts tidigare har i malet aktuell upphandling redan varit féremal
for forvaltningsrittens provning, mal nr 1159-10. Efter att forvaltningsrét-
ten den 18 maj 2010 beslutat att réittelse genom ny prévning av anbuden
skulle géras har Kommunen efter fornyad anbudsprovning aterigen beslu-
tat att anta det anbud som limnats av Katarinagérden. Vad géller frigan
om det anbudet uppfyller samtliga skall-krav finner férvaltningsrétten inte
skil att gora annan bedémning dn vad som gjordes i mél nr 1159-10, dvs.
att skall-kravet om att det ska finnas personal dygnet runt inte uppfylls
samt att kravet #r relevant for upphandlingen och har utformats pa ett till-

riackligt tydligt sétt i forfrdgningsunderlaget.
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Kommunen har efter det att férvaltningsritten meddelat dom i mal nr
1159-10 1atit Katarinagérden komplettera sitt anbud. Kompletteringen
innebér olika dndringar jamfort med Katarinagérdens anbud. Personal-
bemanningen minskas frdn tva till en tjinstgérande vardagar

kl. 15 00-23 00 och fredagar och 16rdagar k1. 23 00 — 02 00. Vidare till-
kommer att bemanning med en tjanstgérande finns dven fredagar-lordagar
och helgdagar kl. 23 00 - 08 00 samt séndag — mandag k1. 23 00- 07 00. De
tvé sistndmnda tilliggen medfor att ovan nidmnt skall-krav uppfylls. I
kommunstyrelsens protokoll anges att Katarinagarden gjort en felskrivning
i anbudet. En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsgivare rittar
en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i
anbudet. Bestdmmelsen tar sikte pa rena skrivfel eller uppenbara misstag i
anbudets utformning. Det ska séledes klart och tydligt framga att det #r
friga om ett fel i anbudet. Forvaltningsritten finner inte att det 4r friga om
nagon sédan situation i férevarande mal. Vidare far en upphandlande myn-
dighet begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning. Forvaltningsréit-
ten finner inte att vad som framkommit i malet visar at forutsittningar for
att begéra fortydligande eller komplettering forelegat. I stillet har
Katarinagarden efter anbudstidens utgéng getts mojlighet att dndra anbudet
sa att det uppfyller skall-kravet om att det ska finnas personal dygnet runt.
Kommunens agerande strider mot den gemenskapsrittsliga principen om
likabehandling, vilken kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, samt #ven
mot 15 kap. 12 § LOU.

Kommunens agerande har medfort att Asele Gérd lidit eller kan komma att
lida skada. Det finns darfor grund for att besluta om atgarder enligt 16 kap.
2 § forsta stycket LOU. Forvaltningsritten kan hérvid besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Med hénsyn till att den i mélet aktuella bristen hénfor sig till provning av
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anbud finner férvaltningsritten det tillrdckligt att anbudsprévningen gors

om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Bl ra
Bio hansson
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Maélet har foredragits av Christina Réckner.



