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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Gryning Véard AB:s ansdkan om overprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun (kommunen) har inlett en offentlig upphandling avse-
ende ”Seminarieserier Heder”, dnr 9555-10. Upphandlingen genomftrdes
med forenklat forfarande enligt LOU. Anbud ingavs av Jamfota, Forening-
en Skyddsvirnet i Stockholm, Gryning Vérd AB och FoU Vilfard Varm-
land, Karlstads Universitet. I underrattelse om tilldelningsbeslut den 11
april 2011 har kommunen meddelat att avtal ska tecknas med FoU Vilfird

Viarmland, Karlstads Universitet.

Gryning Vard AB begér dverprévning av upphandlingen och yrkar att rét-
telse ska ske av kommunens utvirdering pa sé sitt att, ssom det far for-
stas, Gryning Véard AB:s anbud beaktas. Gryning Vérd AB anfor bl.a. f61-
jande. Som ”skall-krav” anges i de administrativa foreskrifterna punkten
7.10 bl.a. att "Anbudet skall besvaras pa och enligt bifogat anbudsformu-

14r”. Av det tilldelningsbeslut som skickats ut av Karlstads kommun fram-
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gar att Gryning Vard AB:s anbud har strukits eftersom Gryning Vard AB
inte har bifogat anbudsformulér enligt punkten 2.10 i de administrativa
foreskrifterna. — I det anbud som lamnades in fran Gryning Vérd AB bifo-
gades et ifyllt anbudsformulér. Vid kontakt med foretradare for kommu-
nen har denne uppgivit att skalet till att Gryning Vard AB:s anbud stroks
berodde p4 att anbudet inte lamnades in i sitt originalformat, excel, och
darfor inte kunde lisas automatiskt. — Det stimmer att anbudet inte lamna-
des in i excelformat. Anbudsformuléret klipptes in i ett worddokument.
Anledningen till det berodde pa att bolaget fick ett snyggare och bittre
disponerat dokument i wordformat. Av administrativa foreskrifter, ovanfor
punkten 2.10, framgar att “bifogade filer maste vara i formatet excel, word
eller pdf”. Mot bakgrund av det trodde bolaget inte att detta kunde inne-
béra ett sadant avsteg fran skall-kraven i anbudsunderlaget att det skulle
vara ett skal till att anbudet inte klarade kvalifikationskraven. Bolaget har
i alla delar levt upp till de i upphandlingen stéllda skall-kraven. Bolaget

har silunda strukits under kvalificeringsfasen pa felaktiga grunder.

Kommunen bestrider bifall till Gryning Vard AB:s ansokan dé bolaget inte
uppfyllt samtliga kvalificeringskriterier. Kommunen anfor bl.a. féljande.
Gryning Vérd AB:s anbud uppfyllde inte skall-kravet i de administrativa
foreskrifterna punkten 2.10, varfor anbudet rétteligen har uteslutits frdn

att delta i utvarderingsfasen. — I de administrativa foreskrifterna punkten
2.10, som har rubriken ”Anbudets form”, anges savitt nu &r ifréga foljande
» Anbudet skall limnas elektroniskt signerat av behdrig firmatecknare med
e-Anbud. Anbudet skall besvaras pa och enligt bifogat anbudsformuldr.”
— Enligt 9 kap. 1 § LOU far en upphandlande myndighet bestimma att an-
bud ska lamnas med ett elektroniskt medel. Enligt 2 § i samma kapitel ska
elektroniska medel som anvinds vara icke diskriminerande och allmént
tillgangliga. Det elektroniska medel for kommunikation som kommunen
anvint sig av i detta fall uppfyller dessa krav. — Anbudet skulle ldmnas i
filformatet Microsoft excel pa och enligt det anbudsformuldr som bifoga-

des upphandlingen. Det &r ett format som & mdjligt for en anbudsgivare att
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anvinda med maskin- och programvara som i allménhet anvénds. Gryning
vVard AB har saledes inte ldmnat anbudet pa och i enlighet med det anbuds-
formulir som bifogades forfrigningsunderlaget. Gryning Véard AB har allt-
s4 inte uppfyllt det aktuella skall-kravet. For att en upphandlande myndig-
het ska kunna utvirdera ett anbud #r det obligatoriskt att samtliga kvalifi-
ceringskrav r uppfyllda. For det fall kommunen hade utvirderat Gryning
Vard AB:s anbud hade detta varit i strid med LOU och de grundliggande
principerna. — Gryning Vard AB har frangétt skall-kravet genom att skapa
ett eget dokument som inte ens liknar kommunens anbudsformulér, varfor
Gryning Vard AB:s anbud #r inte jamforbart med vriga anbudsgivares
anbud. — Det Gryning Vérd AB anfort om att bifogade filer skulle vara i
formatet excel, word eller pdf saknar relevans, da det tog sikte pa bifogade
filer och inte anbudet som sadant. Anbudet skulle enligt de administrativa
foreskrifterna punkten 2.10 besvaras pé och enligt bifogat svarsformulér.
Vidare star det aktuella kravet inte i strid med LOU eller de grundldggande

principerna.

Gryning Vard AB har lamnats tillfille att yttra sig Sver vad kommunen

anfort, men har inte horts av.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan namnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakt-

tas.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Gryning Vérd AB har gjort géllande att bolaget pé felaktiga grunder har
uteslutits fran utvirderingen och dérvid anfort att man uppfyllt skall-kravet
vad giller anbudets form. Kommunen har i yttrande &ver Gryning Vérd
AB:s ansokan utforligt redogjort for sin bedémning i de avseenden Gry-
ning Vard AB gjort anmérkningar. Vad Gryning Vérd AB, som inte bemdtt
kommunens yttrande, anfort i sin ansékan om 6verprovning utgdr mot
bakgrund hirav inte stéd for att kommunen &sidosatt de principer som
giller enligt LOU. Dértill kommer att skall-kravet i punkten 2.10 1 de
administrativa foreskrifterna enligt forvaltningsrittens mening inte ger
stéd for tolkningen att anbudet skulle limnas pa nigot annat sétt &n enligt
bifogat anbudsformulér. Gryning Vérd AB har siledes inte visat att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada. Ansékan om &verprovning ska darfor

avslas.

Genom denna dom upphor forlangd avtalsspérr att gélla. Dock géller enligt
16 kap. 10 § LOU fortsatt forbud for kommunen att ingd avtal under tio

dagar fran domen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Olle Sundberg

L//
radman

Handldggare: forvaltningsrittsnotarien Caroline Sommar



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslatet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det shat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammarritten vatrfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

om foérvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av foérvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f il stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen till kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden £5r
dverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er 6ill
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



