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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfsr en upphandling av brtransporter av
avlidna (dnr 3.3.2-313/2019). Upphandlingen genomftrs som ett fsrenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I
tilldelningsbeslut den 24 oktober 2019 tilldelades Fonus ekonomisk

forening (Fonus) ramavtal i upphandlingen.

Politivagn Stockholm AB (bolaget) anséker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska riittas pa s sitt att
utvdrderingen gors om utan att Fonus anbud beaktas. I andra hand yrkar

bolaget att upphandlingen ska géras om.

Staden medger yrkandet att upphandlingen ska géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

[ 4 kap. I § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.
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Forvaltningsrittens bedomning

Staden har medgett bolagets yrkande om att upphandlingen ska goras om.
Parternas gemensamma uppfattning att ingripande ska ske ska beaktas vid
beddmningen, men ndgon bundenhet till den gemensamma partsviljan
foreligger inte (jfr Kammarritten i JonkSpings avgérande den 4 juni 2013 i
mal 3998-12 och Kammarritten i Stockholms avgérande den 28 januari
2013 i mal 7153-12). Forvaltningsritten provar darfor om det finns skl {or

ingripande enligt LOU pé de grunder som bolaget har anfort.

Fonus anbud

Bolaget gor gillande att staden agerat i strid med likabehandlingsprincipen
genom att tilldela Fonus ramavtal trots att Fonus inte uppfyller vissa obliga-
toriska krav. Ett av dessa krav #r kravet pd kompetens och erfarenhet i punkt
1.2.8 i upphandlingsdokumentet. Av denna punkt framgar att anbudsgivarna
ska styrka att minst en person i foretagets ledning/arbetsledning ska ha viss
angiven utbildning och att minst en person i arbetsledningen ska ha viss
angiven erfarenhet. Detta ska styrkas genom att anbudsgivarna ska limna
meritforteckning och utbildningsbevis for den som uppfyller utbildnings-

kravet och meritforteckning for den som uppfyller erfarenhetskravet.

Enligt bolaget har Fonus inte visat att den person som &beropas for
utbildningskravet har den efterfragade utbildningen. Fonus anbud innehéller
inte heller ndgot utbildningsbevis f6r den &dberopade personen.
Forvaltningsriitten, som har tagit del av Fonus anbud, beddmer att det av
meritforteckningen som givits in for den person som Fonus dberopat, inte
framgdr att personen har sddan utbildning som kravstéllts i punkt 1.2.8. Av
meritforteckningen framgar endast vilka tjanster personen innehaft. Av
listan dver genomfdrda kurser gér inte att utldsa att ndgon av kurserna har
haft den inriktning som efterfragats. Forvaltningsrétten noterar vidare,

liksom bolaget papekat, att Fonus inte har limnat in nagot utbildningsbevis.
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Fonus har dirfor inte uppfyllt de stéllda kraven gillande utbildning.
Forvaltningsrétten bedomer att det inte utan ytterligare kontakt har funnits
anledning eller godtagbara skil for staden att utvirdera anbudet utifran

antagandet att Fonus rékat aberopa fel person for styrka kravet.

Bolaget anfor vidare att Fonus inte heller visat att den person som &beropas
for erfarenhetskravet har dokumenterad erfarenhet och att Fonus inte har
uppfyllt kravet pa att limna in en meritfSrteckning. Forvaltningsritten delar
bolagets bedomning att Fonus inte har visat att den dberopade personen har
dokumenterad erfarenhet av att arbeta med transporter av avlidna. Fonus har
endast ldmnat in ett examensbevis och en kursplan. Av dessa framgér inte
vilken arbetslivserfarenhet personen har. Fonus har inte heller limnat in en
meritfdrteckning for personen. Fonus har dérfor inte heller uppfyllt kraven

ndr det giller erfarenhet.

Bolaget gor till sist géllande att Fonus inte har uppfyllt kravet pa tillging-
lighet i punkt 1.3.7. 1 denna punkt anges att leverantsren ska vara ansluten
till fsrmedlingscentral, t.ex. SOS — larmcentral eller liknande. Fonus har i
sitt anbud angett att det finns firdiga offerter med SOS Alarm samt
Nokas/Avam Security gillande anslutning till fsrmedlingscentral i hiindelse
av vunnet avtal, eftersom Fonus i dagsldget inte har behov av en extern

formedlingscentral.

Forvaltningsritten konstaterar att det av praxis fSljer att om inget sérskilt
anges 1 upphandlingsdokumenten bor obligatoriska krav som huvudregel
vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet. Detta under fSrutsittning att
det dr proportionerligt att kridva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr bl.a.
Kammarritten i Géteborgs avgdranden i mél nr 26-12 och mal nr 3688-14).
Av punkt 1.3.7 framgér inte att kravet att vara ansluten till en fsrmedlings-
central ska vara uppfyllt vid en senare tidpunkt. Enligt huvudregeln ska
dirfor kravet vara uppfyllt vid anbudets ldmnande. For denna tolkning talar

dven det faktum att staden begért att anbudsgivarna ska ange telefonnummer
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till formedlingscentralen. Av Fonus svar framgar att Fonus inte var ansluten
till en formedlingscentral nir anbudet ldimnades. Férvaltningsritten beddmer

mot bakgrund av detta att Fonus inte har uppfyllt kravet.

Staden har tilldelat Fonus ramavtal i upphandlingen. Genom att godta Fonus
anbud, trots att anbudet inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav, har
staden agerat i strid med likabehandlingsprincipen. En forutsittning for att
forvaltningsriitten ska kunna besluta om ingripande mot upphandlingen &r
att den anbudsgivare som ansdker om dverprévning har lidit eller riskerar att
lida skada till f51jd av 6vertridelsen. Bolaget gor gillande att det lidit skada
eftersom det limnade det nist ligsta priset i upphandlingen och ddrmed
hade tilldelats kontrakt om Fonus anbud hade forkastats. Staden har invént
att bolaget inte kan ha lidit skada eftersom bolagets anbud inte heller
uppfyller samtliga stillda krav. Forvaltningsrétten har darfor att ta stillning
till om bolaget uppfyllt samtliga obligatoriska krav for att avgéra om

bolaget kan ha lidit skada.
Bolagets anbud

Staden gor gillande att bolaget inte har uppfyllt det ovan nimnda kravet pa
erfarenhet i punkt 1.2.8 eftersom bolaget inte har limnat in en meritfor-
teckning for den person som &beropas. Staden menar vidare att bolaget inte
har uppfyllt kravet pa referenser i punkt 1.2.10 eftersom bolaget inte har

lamnat nigon beskrivning av referensuppdragen.

I friga om kravet pd att limna en meritforteckning gor forvaltningsrétten
samma beddmning som betréffande Fonus. Genom att inte limna in en
meritforteckning for den person som &beropas for erfarenhetskravet har

bolaget inte uppfyllt kravet i punkt 1.2.8.

Nér det giller kravet pa referenser menar bolaget att stadens invdndning

ligger utanfor processramen. Forvaltningsritten beddmer dock, med
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hénvisning till likabehandlingsprincipen, att det inte foreligger ndgot hinder
for forvaltningsritten att prova invéindningen (jfr t.ex. Kammarritten i
Stockholms avgérande i mal nr 924-12). Detta dven om det rér sig om en

invéindning som bolaget inte sjilv lagt grund fSr sin talan.

[ punkt 1.2.10 i upphandlingsdokumentet anges att anbudsgivaren ska
redovisa tva referensuppdrag for att styrka tidigare erfarenhet. Anbuds-
givarna ska i fritextrutorna a. och b. skriva en kortfattad beskrivning av
respektive referensuppdrag och uppge vissa angivna kontaktuppgitter. Av
bolagets anbud framgér att bolaget, i fritextrutorna, limnat efterfrigade
kontaktuppgifter. Det saknas ddremot beskrivningar av referensuppdragen.

Forvaltningsritten finner darmed att bolaget inte har uppfyllt kravet.

Forvaltningsritten konstaterar mot bakgrund av ovan att bolaget inte har
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. En anbudsgivare som
inte sjilv uppfyller samtliga obligatoriska krav har normalt sett inte lidit
skada pd grund av att en annan anbudsgivare som inte uppfyller samtliga
krav antas som leverantdr i upphandlingen. Det freligger darfor inte grund
for riittelse pd det sitt som bolaget gor gillande. Bolaget anfSr dock 4ven att
inte heller anbudet fran IGNIS Begravningsbyraer AB:s (IGNIS) uppfyller
samtliga obligatoriska krav och att bolaget i vart fall hirigenom lidit eller

riskerat att lida skada.

Av praxis framgdr att om det saknas giltiga anbud i en upphandling far den
upphandlande myndigheten avbryta upphandlingen och genomfora en ny
upphandling varvid anbudsgivarna har mjlighet att limna anbud pa nytt.
Att en anbudsgivare gér miste om den majligheten innebir att denne riskerar
att lida skada (jfr Kammarritten i Stockholms avgéranden i mél nr 3496-16
och mél nr 6420-15 och Kammarritten i Gteborgs avgdrande i mal nr
406-17). Forvaltningsritten har dérfor att préva om inte heller IGNIS anbud

uppfyller samtliga obligatoriska krav.
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IGNIS anbud

Enligt bolaget uppfyller IGNIS inte det ovan nimnda kravet pd utbildning
eftersom IGNIS inte har limnat in ett utbildningsbevis {&r den person som
&beropats. Forvaltningsritten, som dven har tagit del av IGNIS anbud,
noterar att IGNIS har limnat in en bilaga i vilken det anges att samtlig
personal pa IGNIS har genomgatt utbildning och att IGNIS I5pande
arrangerar egna kurser. Liksom bolaget anfor saknas det dock ett
utbildningsbevis f5r den specifika person som dberopas. IGNIS har darfor

inte uppfyllt kraven géllande utbildning.

Bolaget menar vidare att IGNIS inte uppfyller kravet gillande fordon i
punkt 1.3.6. I denna punkt anges leverantoren ska ansvara for att tillréckligt
antal fordon finns for att uppdrag ska kunna genomforas inom de tidsramar
som giller for uppdraget. Dérefter stélls antal krav pa fordonen. Ett av dessa
krav dr att fordonen inte ska ha reklamtext, leverantérsnamn, logotype eller
annan text. Anbudsgivarna ska intyga att kraven uppfylls genom att svara ja.
De ska dven bifoga en bild pé for uppdraget avsedda fordon. Av den bild
som IGNIS har limnat in pé sina bilar gér att se att bilarna har registrerings-
skyltar dir det star IGNIS. Forvaltningsritten beddmer mot bakgrund av
detta att IGNIS inte har uppfyllt kravet eftersom IGNIS fordon &r mirkta

med leverantOrsnamn.

Slutligen menar bolaget att IGNIS inte har uppfyllt kravet pa tillginglighet
genom att vara ansluten till en fsrmedlingscentral. IGNIS har i sitt anbud
angett att IGNIS 4r ansluten till sin egen bestéllningscentral som &r
bemannad dygnet runt. Enligt forvaltningsrittens mening gér det inte att
utldsa av punkt 1.3.7 att kravet p4 att vara ansluten till en férmedlingscentral
inte giiller eller &r uppfyllt pa annat sitt om anbudsgivaren har en egen
bestillningscentral. Eftersom IGNIS inte &r ansluten till en formedlings-

central, har IGNIS dérfor inte uppfyllt kravet pa tillganglighet.
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Sammanfattning

Forvaltningsritten har funnit att inget av anbuden uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen. Eftersom det siledes inte kvarstar nigon
anbudsgivare far staden avbryta upphandlingen och genomfsra en ny sadan.
Vid ett nytt forforande har bolaget mgjlighet att limna ett nytt anbud och
har dérmed chans att tilldelas ramavtal. Bolaget har ddrmed lidit skada eller
i vart fall riskerat att lida skada till f51jd av att Fonus anbud felaktigt
godtagits. Skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom inget

av anbuden uppfyller kraven ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
1 bilaga (FR-05).

Lovisa Klingberg

Férvaltningsrittsfiskal

Louise Ljostad har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar

wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for

hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockséd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingsratten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebit att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten démt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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