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SOKANDE Avd
Nissjo Bygg AB, 556057-4278
Klinggatan 4 Dar

571 34 Nissjs KSnr Aktbil

Ombud: Advokaten Jimmy Carnelind och bitriidande juristen Erik Jansson
MAQS Advokatbyrd AB

Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART

Norrahammars Kommunala bostéider AB, 556053-4934
Box 7

562 21 Norrahammar

Ombud: Stadsjuristen Mathias Westergaard-Nielsen och bitridande juristen
Nergiz Ucar

Jonképings kommun, Stadskontoret

351 89 Jonkdping

SAKEN
Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsritten avslar anstkan.

BAKGRUND

Norrahammars Kommunala bostider AB (Nkbo) har inlett ett Sppet upp-
handlingsfSrfarande som benémns Balkong- och finsterbyte i fastigheten
Norrahammar 54:3. Genom tilldelningsbeslut har annan leverantdr &n Nis-
sj8 Bygg AB (bolaget) antagits och bolagets anbud har forkastats, Bolaget

har ans6kt om Sverprévning,

Dok.Id 228884
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag

550 02 Jénk&ping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Upphandlingsdokumenten (férfragningsunderlaget)

Upphandlingsforemdalet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen géller utférande av en totalentreprenad mot erséttning i form
av fast pris utan indexreglering. Dérvid ingar i huvudsak foljande. Rivning
av befintliga balkonger och uppftrande av nya balkonger med mdjlighet till
inglasning och byte av fonster och fénsterddrrar inom fastigheten Slat-
ten/Norrahammar 54:3 i Jénkdpings kommun. En leverantdr kommer att

antas. Alternativa utféranden ir inte tillatna.

Anbudens form och innehdll

Anbud ska forutom anbudssumma i SEK exklusive merviirdesskatt (moms)

innehélla minst fSljande uppgifter:

Leverantbrens namn och adress

LeverantSrens organisationsnummer

Leverantbrens ombud, platschef och brandskyddsansvarige
Leveranttrens kvalitetsansvarige och miljdansvarige
Skatteverkets blankett 4820

Referensprojekt

Timkostnad for olika yrkeskategorier inkl. sociala kostnader och
kostnader enligt ABT 06 6 § 9 mom. 2, 4, 6 och kostnader for
handverktyg

¢ Optioner enligt nedan

OPTION 1
Optionspriser for inglasning av de olika balkongtyperna 1-5,
vilka ska redovisas som separata styckpris

OPTION 2
Optionspris for montering av invéndiga persienner i samtliga
lagenheter ska redovisas
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Anbudsprovningen

Kvalificering m.m.

Leverantdren ska vara registrerad hos skattemyndighet for skatter och avgif-
ter. Skatteverkets blankett 4820 ska bifogas och fir inte vara dldre &n tre

manader.

Leveranttrens lamplighet vad giller ekonomisk stéillning kommer att avgd-
ras genom en beddmning enligt féljande. Leverantéren ska ha ekonomisk
stallning for att genomfdra arbeten enligt forfragningsunderlaget. Nkbo for-
behaller sig riitten att inhiimta foretagsupplysning frin Upplysningscentralen

(UC) cller begiira in annat bevis pa anbudsgivarens ekonomiska stéllning.

Leveranttrens limplighet vad giller teknisk och yrkesmissig kapacitet
kommer att avgdras genom en beddmning enligt féljande. Leverantdren ska
ha teknisk och yrkesméssig kapacitet for att genomfora arbeten enligt {6r-
fragningsunderlaget. For projektering av balkongerna ska kompetent projek-
tor finnas. Nkbo forbehéller sig ritten att begéira in referenser fran tidigare

genomforda arbeten.

Leveranttren ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att
utfora projekt av aktuell art och storlek. Leverantdren ska kunna redovisa
minst tre tidigare utforda referensobjekt som minst &r av liknande storlek
som upphandlingsféremaélet. Referensobjekten ska ha utforts under de fem

senaste aren.

Utvérdering
Det kvalificerade anbud som innehéller det l&gsta priset kommer att antas.
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgér bl.a. foljande.
Fem leverantérer har limnat anbud. Av dessa har tre ansetts kvalificerade.
Anbudet frdn NB Bygg AB antogs som det kvalificerade anbudet som inne-
holl det ligsta priset. Bolaget uteslits fran forfarandet med f6ljande moti-

| vering. Lamnad blankett 4820 #r mer &n tre manader gammal och det orga-
nisationsnummer som anges pé blanketten Sverensstimmer inte med det

anbud som anges i anbudet.
YRKANDEN

Bolaget yrkar forsta hand att fSrvaltningsriitten ska besluta att upphandling-
en inte fir avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid
bolagets anbud ska anses kvalificerat for anbudsprévningens utviirderings-
del. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att upp-

handlingen ska géras om.
Nkbo anser att ansdkan ska avslds.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Det &r den upphandlande myndigheten som ska inhiimta sadana
uppgifter som blanketten SKV 4820 avser. Det har dérfor inte funnits skl

att forkasta bolagets anbud p.g.a. att det limnats en for gammal blankett.

Det dr korrekt att bolaget angett ett felaktigt organisationsnummer pa an-

budsformuldret. Detta organisationsnummer hénfor sig inte till nigot existe-
rande bolag. I anbudet i Svrigt ir det dock det korrekta organisationsnumret
som anges. Bolaget har limnat anbud via sitt anvéindarkonto i TendSign och

fatt bekriftelse pa att ett anbud som &r kopplat till det korrekta organisat-
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ionsnumret har ldmnats. Pa ett stiille i anbudet har ett felaktigt organisat-
ionsnummer — men korrekt bolagsnamn, adress och kontaktuppgifter — an-
getts. Mot bakgrund &r hérav #r det uteslutet att det skulle ha varit oklart for

Nkbo vem anbudsgivaren var.

I forfragningsunderlagets foreskrifter om anbudets form och innehall anges
inte hur ménga referensobjekt som ska limnas. Inte heller i anbudsformuli-
ret anges hur ménga referensobjekt som ska bifogas. Vidare avser referens-
objekten teknisk kapacitet. Den information som Nkbo formedlat i punkten
AFB.53 skulle ritteligen ha angetts under punkten AFB.52 om AMA-
koderna foljs. Dirvid bor beaktas att Nkbo angett att de administrativa fore-
skrifterna ansluter till AF AMA 12. DirutSver dr foreskrifterna under punk-
ten AFB.53 otydliga. Bolaget har genom tvéa referensobjekt visat att man har
teknisk och yrkesmissig kapacitet for att kunna utféra den totalentreprenad

upphandiingen géller.

Om bolagets anbud hade kvalificerats till utviirdering hade det ansetts inne-
hélla det ldgsta anbudspriset. Bolaget har ddrmed lidit skada i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandlings, ALOU:s, mening.

Nkbo: Med anledning av att bolaget inkommit med ett organisationsnummer

som inte finns registrerat har dess anbud ritteligen forkastats,

Bolaget har, till skillnad frdn vriga anbudsgivare, endast inkommit med tva
referensobjekt. Aven om Nkbo hade inhdmtat blanketten SKV 4820 avse-
ende bolaget hade dess anbud trots detta fGrkastats eftersom det inte uppfyllt

det obligatoriska kravet pd minst tre referensobjekt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
[ 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anstkan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén férvaltningsdomstol

overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU fbljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas fSrst sedan rittelse har gjorts.

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla levefantﬁrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett Gppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sé att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sdtt. En upphandlande myndighet bér beakta miljohdnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,
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2. om leverantSren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantoren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Av 13 kap. 2 § LOU framgir filjande. En upphandlande myndighet ska
utesluta en leveranttr, om myndigheten genom kontroll enligt 15. kap. eller
pa annat sitt far kinnedom om att leveranttren inte har fullgjort sina skyl-
digheter avseende betalning av skatter eller socialférsékringsavgifter i det
egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, och detta har faststillts
genom ett bindande domstolsavgbrande eller myndighetsbeslut som har fatt
laga kraft. En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor fréan att
delta i en upphandling om myndigheten pd ett annat limpligt sétt kan visa
att de skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts.

Enligt 13 kap. 4 § LOU ska en upphandlande myndighet, innan den beslutar
att utesluta en leverantor, ge leverantSren mojlighet att yttra sig dver de om-

standigheter som enligt myndigheten utgdr grund for uteslutning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilidela den leve-
rantdr ett kontrakt vars anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utviirderas pa ndgon av féljande grunder:

1. bista forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Myndigheten ska i nigot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvinda.
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Utredning

Av forvaltningsriittens tjinsteanteckning den 31 maj 2017 framgér att Nkbos
ombud per telefon har ldimnat fSljande kompletterande upplysningar. For-
fragningsunderlaget dr daterat och publicerat i slutet av januari 2017 och det
finns inga uppgifter i kommunens datasystem som tyder pd att upphandling-
en trots detta skulle ha pibérjats {ore den 1 januari 2017. Istéllet har LOU
ansetts tillimplig under handldggningen. Detta synes ha férbisetts nér kom-
munen yttrat sig i malet. Efter kontroll i kommunens datasystem anser Nkbo

att LOU, och inte ALOU, ir tillimplig i mélet.

Bolaget har beretts tillfille att yttra sig dver forvaltningsrittens tjinstean-

teckning, men nagot svar har inte inkommit.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling dr felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan
och att domstolens pr&vning &r begrénsad till de grunder som parten har
aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Inledningsvis kan konstateras att parterna argumenterat utifrin ALOU och
d4 sdrskilt 10 kap. 4 § ALOU dir det anges "Vid kontroll av om en leveran-
tor har fullgjort sina dligganden avseende socialftrsikringsavgifier eller
skatt i Sverige enligt 2 § f6rsta stycket 5 ska den upphandlande myndighet-
en inhdmta uppgifter om detta frin behorig myndighet”. I LOU har nagon
motsvarande bestimmelse inte tagits in for det direktivstyrda omrédet (som
dr aktuellt i férevarande mal) utan endast avseende upphandling under tr6s-
kelvdardena och upphandling av tjdnster enligt bilaga 2 (19 kap. 19 § LOU).
Anledningen till detta &r oklar och berérs inte nirmare i relevanta lagmotiv

(prop. 2015/16:195).
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Nkbo har inte gett bolaget m&jlighet att yttra sig Sver de omsténdigheter
som enligt Nkbo utgdr grund for uteslutning enlighet med 13 kap. 4 § LOU.
Mot bakgrund hérav finner férvaltningsrétten att Nkbo inte haft grund for att
utesluta bolaget eller férkasta dess anbud med hénvisning till brister hdnfor-
liga till inldmnad blankett 4820. Bolaget har siledes formatt géra sannolikt

att Nkbo brutit mot LOU genom att forkasta dess anbud pé angivna skdl.

Fraga dr ddrefter om bolaget lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s
mening med hinvisning till felet i upphandlingen. Nkbo har dérvid invént
att om bolaget inte hade frkastats med hinvisning till brister i blankett
4820 sa skulle bolagets anbud #nd4 ha forkastats eftersom det endast ldmnat
tva, istillet for foreskrivna tre, referenser i sitt anbud. Bolaget har till bemo-
tande av detta i huvudsak anfort att det p.g.a. av brister i forfrdgningsun-

derlagets utformning inte hade funnits grund for detta.

Aven om forfragningsunderlagets foreskrifter inte &r optimalt utformade
framgar med tillridcklig tydlighet, i forhéllande till de krav som foljer av
LOU och dess grundliggande principer, att referenserna (referensobjekten)
ska vara minst tre till antalet. Féreskrifterna kan inte heller forstas pa annat
sitt en att med referenser forstas arbete enligt samma kontrakt (avtal). Ar-
bete for samma uppdragsgivare, men enligt skilda kontrakt, skulle dock ha
varit godtagbart. Bolaget har inte uppfyllt {orfrdgningsunderlagets krav en-
ligt den ovan beskrivna innebrden. Eftersom det séledes foreligger grund
for att forkasta bolagets anbud, om #n pa annan grund dn den som tidigare
angivits av Nkbo, har bolaget inte formatt gora sannolikt att felet i upphand-
lingen medfort att bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s me-
ning. Séledes saknas forutsittningar for att besluta om ingripande i upp-

handlingen med stéd av LOU och anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson har avgjort malet. Féredragande jurist

har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ba kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstitlstand
meddelas. Kammatritten limnar provoings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-

- telefon:-Aven-adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndtingen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som &ver-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen {&r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. wista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har l6pt ut.
Detta giller mil om Overprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphaadling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster,

* lagen (2011:1029} om upphandling pé
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna

I de flesta fall far avtal shatas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.,

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till torvaltnings-
ritten.

WY
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