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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens dom och faststéller

forvaltningsrittens domslut.
YRKANDEN M.M.

Stockholms ldns landsting yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med &ndring av

kammarrittens dom faststéller forvaltningsrittens dom och anfor bl.a. f6ljande.

Landstinget har riktat sig till aktdrer med minst tre &rs erfarenhet av liknande
uppdrag och i sin planering rdknat med en anbudstid pa tre ménader,

tilldelningsbeslut en manad senare och avtalsstart omkring fem méanader dérefter.

En anbudsgivaré maéste redan i anbudsskedet vara forvissad om att kunna utfora
uppdraget kontraktsenligt och till avtalat pris om kontraktet erhélls.
Anbudsgivning, sirskilt nér det 4r friga om inforskaffande av materiel och
anlitande av underleverantorer, innefattar med nédvéindighet omfattande
forberedande &tgérder for att kunna kalkylera pris och risk/vinst. En anbudsgivare
maste exempelvis redan i anbudsskedet férvissa sig om att bl.a. underleverantérer
och materielleverantdrer kan leverera till visst pris, inom viss tid och p4 i 6vrigt
fastlagda villkor for det fall kontraktet erhalls. For att sékerstallaatt
underleverantérer stir fast vid sina utfistelser &r det vidare nddvandigt for
anbudsgivaren att férsikra sig om villkorade avtal alternativt bindande offerter.
En anbudsgivare kan dven beh6va kalkylera med tillfilliga &tgérder sdsom
Overgangsvis och tillféllig inhyrning av personal och transporttjdnster och &ven
siikra upp” dessa genom villkorade avtal eller bindande offerter. Kostnader for
anbudsgivning utgdr en normal del av ett firetags kostnader och kostnaderna for
varje forlorad upphandling far slas ut pa de anbud som leder till kontrakt.
Landstingets uppfattning 4r sammanfattningsvis att i en upphandling motsvarande
den nu aktuella #r det nédvéndigt att redan i anbudsskedet vidta omfattande

forberedande &tgérder for uppdragets genomforande.
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Berendsen Textil Service AB (Berendsen) bestrider bifall till 6verklagandet och
anfor bl.a. f6ljande.

En serigs leverantér som Berendsen kan forbereda vissa delar redan under
anbudstiden. I detta fall skulle de forberedelser som hade varit nédvindiga under
anbudstiden ha inneburit oerhért stora kostnader som Berendsen inte skulle fa
tiackning f6r om bolaget forlorade upphandlingen. Bolaget varken kan eller vill
knyta personal och underleveranttrer till sig via bindande avtal utan att forst
sidkert veta att det kan uppfylla sina dtaganden. Annars skulle det finnas en
overhingande risk for avtalsbrott med &tf6ljande skadestdndsansprék. Det &r inte
mdjligt att ingd anstéllningsavtal som villkoras av utgdngen av en upphandling.
Vad giller inkp av fordon, maskiner och tvittgodsvagnar &r den tid som statt till
forfogande alltf6r kort. Tiden frén avtalstecknandet till avtalets ikrafttrddande
borde ha varit sex till nio ménader och rimligen ndrmare tolv ménader med

hénsyn till upphandlingens art, omfattning och komplexitet.

Den korta tid som géllt i detta fall strider mot likabehandlingsprincipen eftersom
det dr konkurrensbegriansande att endast den befintliga leverantdren kunnat 1&mna
anbud. Den strider &ven mot proportionalitetsprincipen och kan endast férklaras
med bristande planering. Berendsen har lidit skada eftersom bolaget tvingats att
avsta fran att limna anbud pa grund av de mycket stora affdrsrisker det skulle

innebdra att limna ett anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjédlv utforma sin upphandling inom
de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphandling i

1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU (jfr RA 2002 ref. 50
och RA 2010 ref. 78). Grundliggande #r att leverantdrer behandlas likvérdigt och

- icke-diskriminerande och att upphandlingen genomfors pé ett Sppet sétt.

Malet avser en omfattande upphandling av tjénster avseende tvitt och

textilservice. Upphandlingen har genomf6rts enligt forenklat forfarande
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(15 kap. 3 § LOU). For den har gillt att det mest fordelaktiga anbudet ska antas,

bestamt pa visst sétt med hénsyn till pris, leveranssikerhet m.m.

Landstingets anbudsinbjudan var tillgdnglig den 29 juni 2010. Anbud skulle
lamnas senast den 20 september 2010 och avse en femarig avtalsperiod med
bérjan den 1 april 2011 och med option for bestéllaren att forldnga avtalet med

hogst tva ar. Avtal forutsattes kunna ingds i slutet av november 2010.

T avsnitt 1.16.3 1 anbudsinbjudan stélls kravet att leverantdrerna ska ha forméga
och kapacitet att utfora tjéinster i den omfattning och med den komplexitet som
framgér av forfragningsunderlaget. For det andamalet ska en 6vergripande
foretagsbeskrivning ldmnas. Vad géller driftsékerheten ska leverantorerna
redogora for hur driften av verksamheten kan sikerstéllas per den 1 april 2011.
Till anbudet ska ocksa limnas en beskrivning av planerad organisation for

uppdraget innefattande bemanning och lokalisering samt en implementeringsplan.

Under anbudstiden angav landstinget att malséttningen var att upphandlingeh
skulle avslutas sex manader fore driftstart for att mojliggéra f6r antagen

leverantdr att inférskaffa den textilstock som krévdes for fullgdrande av tjdnsten.
Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande bedémning.

I mélet #r friga om upphandling av s.k. B-tjénster. Ddrmed géller kravet i

15 kap. 9 § LOU att anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in med anbud.
Berendsen har inte gjort gillande att anbudstiden varit alitfor kort. Bolaget hidvdar
emellertid att tiden mellan avtalstecknande och avtalsstart varit for kort och detta
dven med beaktande av att bolaget under anbudstiden till viss del hade kunnat
utfora forberedande atgirder. Enligt Berendsen skulle det medfora ett f6r stort
ekonomiskt risktagande att under anbudstiden vidta mer fullstéindiga

forberedelseatgirder.

En av forfarandereglernas viktigaste funktioner #r att sékerstdlla att leverantorerna

far lika forutsdttningar att 1dmna bérkraftiga anbud till den upphandlande
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myndigheten. Att leverantdrer ska behandlas pa ett likvérdigt sétt innebér bl.a. att
de tidsramar som den upphandlande myndigheten sétter inte far vara s snéva att
viss eller vissa leveranttrer gynnas. Det géller inte bara i friga om anbudstiden

utan ocksé betriffande tiden mellan tecknandet av avtal och avtalsperiodens start.

Ett anbud fSrutsitter att leverantdren gér beddmningen att de resurser som é&r eller
kan goras tillgéngliga &r tillrickliga och att de av myndigheten uppstéllda
villkoren fullt ut kan uppfyllas. Leverantéren har d& ocksé att ta hdnsyn till de

kostnader som #r forknippade med en anbudsgivning i konkurrens.

I 11 kap. LOU finns detaljerade bestdmmelser om att den upphandlande
myndigheten kan stélla allménna krav pa leveranttrernas ekonomiska och
tekniska kapacitet m.m., satt i relation till kontraktet (2 och 11 §§). I frdga om
upphandlingar enligt 15 kap. géller emellertid enbart kravet pé registrering i

11 kap. 6 §. Detta hindrar inte att det dven vid upphandlingar som faller in under
15 kap. kan stéllas krav pa teknisk och annan kapacitet. Detta har landstinget

ocksa gjort i forfragningsunderlaget.

Sett for sig kan tiden mellan berdknat avtalstecknande och avtalsstart i detta fall
framsta som kort. Vid en prévning mot de allménna principerna for offentlig
upphandling i 1 kap. 9 § LOU maéste emellertid hénsyn tas till att Berendsen — om
bolaget bestdmt sig for att 14mna anbud — redan under anbudstiden haft att vidta
vissa forberedande atgérder for att visa sig vara i stind att leverera de efterfrigade
tjénsterna den 1 april 2011. Utredningen i mélet visar inte annat &n att den tid som
sammantaget statt till Berendsens och andra méjliga leverantorers férfogande for
att vidta de &tgérder som fordrats f6r att fullgdra uppdraget vid avtalsstart far
anses ha varit tillrdcklig. De kostnader for forberedande atgérder som Berendsen
kan ha haft anledning att rdkna med medfér inte heller att upphandlingen kan

anses sté i strid med de allménna principerna for en sédan.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att det inte har
framkommit att Berendsen betagits mojligheten att i konkurrens med bl.a.

befintlig leverantér delta i anbudsgivningen.




DOM

Mal nr
4933-11

Kammarréttens dom ska siledes upphivas och férvaltningsréttens domslut
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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Med &ndring av forvaltningsrittens dom beslutar kammarritten att

upphandlingen ska goras om.

Det intermistiska beslutet den 9 februari 2011 upphor hdrmed att gilla.
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Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag - fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Berendsen Textil Service AB (bolaget) yrkar att karnmérréitten, med

dndring av forvaltningsrittens dom, forordnar att upphandlingen ska goras

om.
Stockholms léins landsting (SLL) bestrider bifall till 6verklagandet.

Bolaget hénvisar i allt vésentligt till vad som tidigare anforts och tilligger
bl.a. foljande. Att starta upp en si omfattande verksamhet som ett tvétteri
som ska skota tvitt- och textilservice &t hela SLL &r inte mdjligt under en )
uppstartstid om endast fyra manader. I forvaltningsrittens dom uttalas att
“drygt sex ménader mellan anbudstidens utgang och avtalsstart inte kan
framstd som annat &n rimligt i sammanhanget”. Det 4r dock inte tiden fran
anbudstidens utgéng-till avtalsstart som &r avgéirande, utan tiden fran
planerat tilldelningsbeslut den 15 november 2010 och d4rmed forsta méjliga

datum for avtalstecknande, till avtalsstart.

Bolaget antog inledningsvis att 140 anstillda behdvdes for att driva
verksamheten samt att 8 000 godsvagnar kréavdes for transporter. Senare har

“SLL uppgett att nuvarande leverantdr sysselsitter cirka 80-90 personer for

just SLL:s verksamhet samt att endast 4 000 godsvagnartorde beh6vas.
Detta visar att SLL inte utformat sitt forfrdgningsunderlag for att i

mojligaste mén tillvarata konkurrensen p& marknaden.

Omfattande personalrekryteringar krévs for den leverantér som ska verta
avtalet. Med den normala uppsigningstiden om tre ménader och den tid-
rekryteringsprocessen tar dr det omdjligt att rekrytera s manga personer
som behodvs pé fyra ménader. Vidare behdver i vart fall 6ver 4 000 hoa
tvéttgodsvagnar kopas in. Dessa ska utrustas med RFID-chip,
streckkodsmirkning och klartextmarkas. Eftersom det inte 4r friga om

normal standard &r leveranstiden ldngre &n normalt, i dagslédget ldngre &n
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fem méanader. Négon marknad for begagnade vagnar existerar inte och,-

bolaget kan inte som konkurrent rakna med att fi Gverta nuvarande

 leverantdrs vagnar. Vidare krévs fordon for att hantera den volym som SLL

representerar. Leveranstider pd nddvéndiga fordon, dvs. bil och slap, 4r.i
dégsléiget cirka 24 veckor. Avseende maskiner s4 &r leveranstiden lingre 4n
fyra mé&nader. Dessutom krévs ett fungerande plagghanteringssystem som
har en leverans- och installationstid p4 cirka 20 veckor frén
bestillningsdatum. SLL har vidare krav p4 att det ska finnas en -
“’kontrollerad zon” som har extra hdga krav pa hygien. Uppbyggnaden av en
sddan zon tar minst 30 veckor. Det dr inte rimligt eller proportionerligt att
en anbudsgivare i sidan omfattning ska tvingas dra pé sig sa stora kostnader
for bestéllningar ipnan avtal faktiskt har tecknats. Detta innebér "
oundvikligen en stor fordel for den nuvarande leverantdren, som inte
behover planera for stora investeringar och 14nga leveranstider for material

och rekryteringstid.

Flera andra landsting genomfor just nu liknande upphandlingar avseende 4
tvitt- och textilservice. Samtliga dessa landsting har haft mer &ntolv = =
manaders framforhéllning, vilket ger vinnande anbudsgivare cirka 7-9 .
ménaders uppstartstid. I dessa fall &r det dock frdga om mycket mindre, ;.'
volymer &n i ifrdgavarande upphandling. Den tjanst som SLL upphandlar .

omfattar dessutom fler leveransstéllen &n i de andra upphandlingarna. -

SLL hinfor sig i allt vésentligt till vad som tidigare anforts och tilldgger
bl.a. foljande. Det finns inte ndgra krav pa att kontraktsforutséttningarna sKa
vara s& utformade att varje kvalificerad anbudsgivare i varje upphandling
ska ha méjlighet att ldamna anbud. Om det i varje upphandling ska tas h6jd
for varje anbudsgivares speciella forutséttningar skulle det inte vara mojligt
att genomfora en upphandling till rimliga kostnader och inom rimlig tid.

Ledtiderna i nu aktuell upphandling ger en rimlig uppstartstid.
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-S4 snart presumtiva anbudsgivare erhéllit forfrégningsunderlaget far det

forutsittas att de borjar planera genomftrandet av uppdraget och kalkylera
pé kostnaderna. Av bolagets egna uppgifter i (')'verklagaﬁdet framgér att.
8 000 vagnar kan leveferas inom 4-5 mé&nader fran lagd bestéllning. SL;L
har dock av nuvarande leverantdr erhéllit en offert avseende 5 000 )
tvittvagnar dér leveranstiden uppgér till 3—4 manader efter order. Dessutor;;
verkar en volym om 8 000 tvittgodsvagnar vara vil tilltagen. Vidare far det
forutsittas att bolaget i sin padgéende verksamhet har limpliga
tvittgodsvagnar som till viss del kan técka behovet, i vart fall 6vergénz’gsvis_.
Aven om det behvs ett antal tunga fordon for att fullgéra uppdraget kan d::t
inte vitsordas att samtliga bilar maste vara med slép. Bolaget har inte visat
att forfragningsunderlagets ledtider utgér hinder for inforskaffande av
erforderlig transportkapacitet innan uppdraget paborjas. Bolaget har inte
heller visat att forfrAgningsunderlagets tider utgtr hinder for inforskaffande
av erforderlig maskinkapacitet m.m. innan uppdraget pabdrjas. Nér det:.
giller erforderlig personal kan och bor atgérder vidtas redan under
anbudstiden for att forvissa sig om, for det fall kontraktet erhélls, :
personalkostnaden och att det kommer att finnas tillréckligt med persor_ial
for att starta upp och genomftra uppdraget. Rekryteringsprocessen b(')'r._. : ;
alltsd starta redan i anbudsskedet. Dessutom kan under viss §vergingstid
befintlig personal i ledande positioner arbeta &vertid eller personal anlitas

genom bemanningsforetag och transportfretag.

Det bestrids att férfragningsunderlaget utformats s4 att endast en
anbudsgivare kunde erhélla uppdraget. Att bolaget inte limnat anbud beror
sannolikt pa andra omsténdigheter sdsom att upphandlingen 14g fel i tiden.
Forfragningsunderlaget har getts en neutral och icke-diskriminerande
utformning som inte pd ett otillbérligt sétt gynnat nuvarande leverantor:,
SLL kan inte vitsorda uppstartstiden i 6vriga landstings upphandlingar. Det
framgar for 6vrigt inte om det 1 dessa upphandlingar férvéntas att

leverantoren ska tillhandahalla textilierna. I SLL:s upphandling
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tillhandahaller landstinget textilierna mot erséttning, vilket &r en stor l4ttnad

for leverantSrerna infor avtalsstart.

Kammarritten forordnade interimistiskt den 9 februari 2011 att

upphandlingen inte fick avslutas innan négot annat hade beslutats.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om den avsatta tiden mellan upphandlingens avslutande
och avtalsstart anpassats sé att andra &n nuvarande leverantor har en reell

M

mojlighet att vinna upphandlingen.

Aven om bolaget far forvéntas ha viss beredskap genom befintlig
verksamhet och vissa forberedelsedtgérder kan vidtas redan pé i
anbudsstadiet anser kammarréitten att tiden for forberedelse inte anpassats sa
att bolaget som ny potentiell leverantor i tillrécklig grad har mdjlighet att

foreta de investeringar och andra omstéllningar som foljer av avtalet. Dérvid

har s#rskilt upphandlingens art, omfattning och komplexitet beaktats. Vad

SLL anfért i denna del foranleder inte ndgon annan beddmning.

Harav f“o'ij er att den korta tiden for férberedelse gynnat nuvarande
leverantr i strid med likabehandlingsprincipen. Detta har medfort att .
bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande med stdd:av
LOU foreligger ddrmed. Eftersom forberedelsetidens langd péverkat c
upphandlingens konkurrensuppsokande skede foreligger inte forutsittningar

for rittelse. Upphandlingen ska dérfor géras om.
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Kammarrittens interimistiska beslut den 9 februari 2011 ska inte ldngre
gélla,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Eva Lindeblad Peter Dinnetz Charlotta Lokrantz /
kammarréttsrad kammarréttsrad kammarréttsrad '
ordfoérande referent

(it~
foredragande
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms léins landsting (SLL) genomf6r en upphandling av tvétt- och
textilservice. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt
15 kap. LOU, Inbjudan till anbudsgivningen &r daterad den 28 juni 2010

och sista dagen for att inkomma med anbud var den 20 september 2010.

Berendsen Textil Service AB (Berendsen) anséker hos forvaltningsrétten
om §verprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Till stéd for sin talan anfér Berendsen bl.a. foljande.

SLL har lange ként till att en upphandling med avtalsstart i april 2011
skulle genomfbras. I april & 2009 tréffade Berendsen foretrédare for SLL
och redan under detta méte aviserade SLL att denna upphandling skulle
ske. Berendsen pétalade vid detta mote att minst. 12 ménaders
framforhéllning var en forutséttning for att anbudsgivare skulle kunna delta
i upphandlingen samt att landstingen f6r att tillvarata konkurrensen p4
marknaden borde dela upphandlingen i fyra delar. Att upphandlingen
skulle ske meddelades offentligt under véaren &r 2009. Vid 16pande
kontakter under & 2009 underéttades Berendsen om att upphandlingen var
pé glng och Berendsen papekade aterigen vikten av att anbudsgivare fick
en l&ng uppstartstid infér avtalsstarten i april 2011, I juni 2009 fick
Berendsen besked om att underlaget f6r upphandlingen var klart men att

véntan pé politiska beslut forsenade upphandlingen.

Enligt uppgift fran SLL forvéntas tilldelningsbeslut den 15 november
2010. Det innebér att uppstartstiden for en ny leveranttr 1 l&ngsta fall blir
fyra ménader. For att en ny leverantér ska kunna ta 6ver ansvaret for tvitt-
och textilservicen for hela Stockholms léns landsting &r fyra manader allt
for kort tid. For att starta upp verksamheten behdver bland annat ett stort
antal anstéllda nyrekryteras. Berendsen réknar med att minst 140
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kvalificerade tjénster méste tillséttas, nigot som tar minst fyra ménader i
ansprék. Vidare méste beaktas att den normala uppségningstiden i Sverige
ar tre manader. Bara rekrytering av ett sa stort antal personer berdknas ta

sex méanader. Med hinsyn till detta &r det orimligt att anbudsgivare
forvantas ta dver full produktion den 1 april 2011,

Vidare ska ett tillréckligt stort antal fordon och maskiner inférskaffas for
att vinnande anbudsgivare ska kunna klara av att ta Gver en fullskalig
verksamhet den 1 april 2011. Over 8 000 tvattgodsvagnar behdver kopas
in. Det finns ingen leverantor i varlden som kan producera dessa vagnar pa
kortare tid &n &tta ménader. Férhandlingar med leveranttrer om stora inkdp
maste vénta till dess att anbudsgivaren har ett giltigt avtal med SLL och
dérefter maste leveranstider for sd stora bestéllningar beaktas. Dérmed har
SLL utestingt de flesta tinkbara leverantdrer p& marknaden. Den korta
upphandlingstiden och startfristen gor det i princip omdjligt for ndgon
annan &n Textilia som &r nuvarande leverantor, att 14gga ett anbud och

faktiskt kunna genomftra en lyckad leverensstart.

Bristen i upphandlingens konkurrensutséttning forstérks av att SLL har valt
att samla landstingets alla verksamheters behov av tvitt- och textiltjénster i
en och samma upphandling, vilket i praktiken innebir att de flesta tinkbara
leverantérer far svart att ens kunna limna anbud oavsett hur léng

uppstartstid som hade getts anbudsgivarna.

Berendsen valde att inte 1imna in ndgot anbud med hénvisning till att
startstrickan #r for kort och upphandlingen for omfattande for att
likabehandling ska kunna uppnas och fr att Berendsen ska kunna rékna pé
ett anbud utan allt for stort risktagande. P4 grund av att startstrdckan och
omfattningen av upphandlingen utesluter leverantdrer och ger nuvarande

leverantdr en fordel anser Berendsen att upphandlingen &r bade




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 43394-10
I STOCKHOLM '
Allménna avdelningen
konkurrensbegréinsande, konkurrenssnedvridande och strider mot

likabehandlingsprincipen.

SLL har inte beaktat risken for en 6verprévning av upphandlingen.
Konkurrensverket har uttalat att ”det forhallandet att upphandlingen
eventuellt skulle kunna komma att bli foremél for Sverprévning kan dock
inte anses vara en omsténdighet som den upphandlande myndigheten inte
hade kunnat forutse, enligt Konkurrensverkets mening bor det krévas att
upphandlande myndigheter vid sin planering av upphandlingar tar rimlig
hénsyn dven till sddan eventuell tidsutdriikt” (Konkurrensverkets yttrande
dnr 525/2008). Aven om det inte #r m&jligt att berdkna hur 1ang tid en
overprévning tar #r det nédvindigt att ta hinsyn till en eventuell process i
domstol d& en upphandling planeras. Kammarrétten i Goteborg fann i mél
nr 5657-09 att sex veckor f6r en Gverprévningsprocess &r for kort i detta
hinseende men att en si l&ng tid som tio ménader inte behovt avsittas i ett
fall. Med hénsyn till att ca 20 procent av férvaltningsritternas avgdranden
overklagas till kammarrétt bor i vart fall en den tid en tvéinstansprévning

kan forvéntas ta tas med i berékningen.

Textilserviceupphandlingar 4r omfattande och komplexa och
upphandlingarna leder ofta till provning i &tminstone forvaltningsrétt. SLL
borde darfor ha hdrsammat papekandet att en kortare uppstartsperiod &n
12 ménader inte var rimlig. Att SLL trots den bgoda framforhéllningen i
planeringsstadiet utformar upphandlingen pé s sétt att i praktiken endast
en leverantdr, den som innehar uppdraget idag, kan klara av att leverera pa
utsatt tid 4r konkurrensbegrinsande och strider mot likabehandlings-

principen.

SLL bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. fdlj ande, Upphandlingen
har gjorts pé ett korrekt sétt och SLL har inte pa négot sétt brutit mot LOU

eller-de gemenskapsrittsliga principerna. Berendsen lider ingen skada.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 43394-10
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

Berendsen gor géllande att uppstartstiden #r for kort, En uppstartstid p4
fyra ménader &r, enligt SLL:s uppfattning, tillréicklig for att potentiella
leverantdrer ska kunna starta verksamheten, Upphandlingen &r varken
konkurrensbegrénsande eller konkurrenssnedvridande och strider inte mot
likabehandlingsprincipen. En uppstartstid p& 12 ménader 4r orimligt lang.

Berendsen verkar utgd frén att samtliga forberedelseédtgarder ska paborjas
forst nér avtal tecknas. Forberedelsedtgirder kan dock paborjas 14ngt innan
avtal tecknas, t.ex. forhandlingar med underleveranttrer och
rekryteringsprocesser. Den tid som leveranttren har att forbereda sin
verksamhet méste berdknas i vart fall fr&n den tidpunkt som upphandlingen
blev kénd for leverantdren och senast vid offentliggérandet av
forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har varit tillgéngligt sedan
den 29 juni 2010. De leverantérer som varit intresserade har dérmed haft
god tid pé sig att vidta planerings- och forberedelseatgérder, sdsom

forhandlingar med eventuella underleverantrer av tvittgodsvagnar etc.

Som utgéngspunkt for hur ling tid som SLL borde ha iakttagit for
uppstartstiden utgar Berendsen frén den tid det tar att starta upp en
verksamhet frin nolldge. Att upphandlingen maste vara utformad s att en
ny leverantdr ska kunna starta upp en helt ny verksamhet under den tid
som forflyter mellan avtalstecknande och avtalsstart saknar stod 1 séval
lagstiftning som i praxis. Den relevanta beddmningen ar istéllet den tid det
kan ta for en leveranttr med adekvat kapacitet, erfarenhet och teknisk

forméga att kunna leverera tvitt- och textilservice.
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Berendsen gor géﬂlande att upphandlingen brister pé sa sitt att SLL:s alla
verksamheters behov av tviit- och textiltjdnster har samlats i en och
samma ubphandling. Infér upphandlingen gjordes en riskanalys
betriffande risker och fordelar vid avtal med en eller flera leverantérer.
Efter en sammanvigning av risker och férdelar med respektive alternativ
kom styrgruppen for tvitt- och textilserviceﬁpphandlingen fram till att en
sammanhéllen upphandﬁng med ett helt anbud var att féredra.

Ytterligare skriftvixling har férevarit i mélet.

Forvaltningsrétten har fran SLL inhdmtat upplysningen att tilldelnings-

beslut inte har meddelats.
DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU i tillamplig lydelse anges foljande.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestémmelse i derma lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fir avslutas

- forst sedan rittelse gjorts.

Férvaltningsrdttens beddmning

Forfragningsunderlaget fanns tillgéngligt frin den 29juni 2010. Sista dag
for anbudsirﬂ.’imnjhg var den 20 september 20 10 och startdatum for
avtalsperioden &r satt till den 1 april 2011, Berendsens frémsta invindning
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i méalet &r att uppstartstiden, med vilket forsts tiden mellan avtals-
tecknande och avtalsstart, dr sd kort att nuvarande kontraktsinnehavare far

en konkurrensfordel och gynnas i strid med Iﬂ(_abehandlingsprincipeh.

- Berendsen har ocksa invént att det forhallandet att SLL:s samtliga
verksamheters behov av tvitt- och textiltjinster har samlats i en och

samma upphandling i sig &r konkurrensbegrénsande.

Rent allmént maste det konstateras att en tid om drygt sex manader mellan
anbudstidens utgdng och avtalsstart inte kan framst4 som annat &n rimlig i
sammanhanget, &ven med beaktande av att utvirderingen ocksa tar tid 1
ansprik. Emot Berendsens synpurnkter i det specifika fallet kan den
allm#inna invindningen resas att det normalt finns viktiga ekonomiska
‘incitament for bade en upphandlande myndighet och Ievérantérerna att inte

ha ett alltfor utdraget upphandlingsférfarande.

Frigan om uppstartstiden &r sd kort att detta innebér en otillbé‘rlig
konkurrensfordel for den nuvarande kontraktsinnehavaren méste givetvis
ocksé beddmas utifrdn den aktuella upphandlingens art och. omfattning.
Vad Berendsen har anfért om de branschspecifika omstindigheterna och
om forhallandena i den aktuella upphandlingen ger, emot vad SLL har
anfort, emellertid inte grund for slutsatsen att SLL genom de satta
t1dsramarna har gynnat den nuvarande kontraktsmnehavaren i strid med
likabehandlingsprincipen. Leveranttrerna i en upphandling som den
aktuella méste kunna forviintas ha en viss beredskap och férméga att méta
de krav som stills genom redan befintlig verksamhet och i 6vrigt genom

forberedelsedtgirder redan pd anbudsstadiet.

Berendsen har dven anfort att utformningen av upphandlingen &r
konkurrenshegrinsande pé s& sitt att upphandlingen inte har delats upp i
mindre delar. SLL har framfort verksamhetsrelaterade, sakligt godtagbara
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skil for varfér man har valt att inte gora s&. Det som har kommit fram i

denna del ger inte grund f6r ndgot ingripande.

Eftersom det sdledes inte har framkommit ndgon grund fér ingripande
enligt LOU ska ans6kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

I VNVY
Jonatan Wahlberg
radman




