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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan 'genomfdr en upphandling av produkﬁon av e-learning —
hela utbildningar och tillhdrande tjénster enligt lagen (2007: 1091) om |
offentlig upphandling Lou).1 tilldeMngsBeélut den 5 juli 2013
tillkéinnagav Forsikringskassan att NBI i Vixjo AB (bolaget) enligt
upphandlingSprotokoll den 4 juﬁ 2013 inte har ldmnat ett kvalificerat

anbud.

Bolaget yrkar i fdrs‘pa hand rittelse i form av att ufvéirderingen g6rs om och
att bolagets anbud utvirderas. I andra hand yrkar bolaget att hela
anbudsforfarandet gors om. Till stéd for ansdkan anfors bl.a. foljande.
Bolaget har varit leverantér till Forsékringskassan sedan &r 2007 och har
under den tiden alltid levererat produkt och tjénst pé ett kvalitativt sétt.
Bolaget anser att bolagets anbud borde ha varit med under hela '
utvirderingen och att det inte skulle ha fallit p4 de krav det gjort. Det
antagna anbudet har ett orimligt .légt anbudspris kopplat till de
kvalitetskrav som Forsékringskassan stiller. Vad avser de puﬁl_der
Forsakringskassan uppgef att bolaget inte uppfyller anser bolaget folj anc.le..

Underleverantor

Bolaget har bifogat samarbetsavtal med de underleverantérer som bolaget -
har. Ovriga personella resurser som beskrivs har bolaget antingen som
anstillda eller anlitas som timanstéllda i projekt. Bolaget har endast
dberopat Baltic Quality AB som underleverantdr vilka bolaget har avtal
med. Baltic Quality har ett flerérigt samarbete med INTEA Learning '
Technologies (INTEA) som de i sin tur haf avtal med.

Betalning av skatter, avgifter och registreringsskyldigheter

Bolaget har i bilaga 6 ldmnat en sddan utsaga som Forsékringskassan ’

efterfragar i forfrigningsunderlaget. Bol_aget bifogade dven
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originaldokumeht som ett {ortydligande dven om dessa inte kunde fas pa

engelska.
Personella resurser .

Totalt sett har bolaget erbjudit rétt antal personer med rétt kvalifikationer.
Bolaget anser att de CV som limnats vl uppfyller de krav som stélls och
att ’samtliga' resurser borde godkédnnas. Bolaget ansér att man kan stryka

den f)érson som limnats som fotograf och lectora-producent frén roll som

producent och att bolaget &ndé uppfyller de krav som stalls.
Erfarenhet och referenser — leverantoren

Bolagets referénsuppdrag avset svensk kund och bolaget har limnat en

~ svensk kontéktperson som referens. Bolaget ville léimné referensuppdrag
for bolagets underleverantdr och inte enbart for bolaget som huvud-
leverantor. Bolaget tolkade som att man fick limna p4 engelska for
utlindska resurser precis som intyg_m.m.fdr utlindska foretag.
Forsikringskassan borde vara medveten om bolagets erfarenhet da Bolaget

producerat minst sex uppdrag &t Forsékringskassan,

Forsikringskassan bestrider bolagets y.rkanden och anfor bland annat
foljande. Ingen overtrddelse av LOU har 4gt rum varfor bolaget inte heller
har lidit eller ens riskerar att lida ngon skada. Bolaget har anfort att det
antagande anbudet har ett orimligt 1agt anbudspris kopplat till de

~ kvalitetskrav som F 6rsékﬂhgskassan'stéller. Med anledning av det laga
priset har Forsikringskassan vid tva tillfillen begért forklaring frén det
bolag som lﬁfnnade anbudet och d4 fatt en tillfredstéllande forklaring. Vad
avser de punkter bolaget inte har uppfyllt anser Forsikringskassan
foljande. | |
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Underleverantor

Bolaget har angivit Baltic Quality som underleverantor och att Baltic
Quality i sin tur arbetﬁf- uteslutande med underleverantdrer, men att det &r
Baltic Quality som &r avtalépart. Det foretag som Baltic Quality har som
underleverantér &r INTEA. Bolaget har dberopat INTEA:s resurser och
erfarenheter varfor ett samarbetesavtal ska ldmnas antingen mellan Baltic

| Quality och INTEA eller mellan bolaget och INTEA som visar att INTEA
-med bindande verkan Atar sig att stélla kapacitet till leverantérens
forfogande for fullgdrande av uppdrag. Eftersom séddant samarbetesavtal
saknas uppfyllér bolagets anbud inte de av forfragningsunderlaget stillda
krav.

Bez‘dlning av skatter, avgifier och registreringsskyldigheter

Som bolaget anfor i ansékan har bolaget 1dmnat in intyg. Intygen uppfyller

dock inte kraven d4 de inte &r Sversatt till svenska eller engelska.
Personella resurser

CV for offererade personer uppfyller inte krav pé att anbudet ska ldmnas

pa svenska.
Erfarenhet och referenser — leverantéren .

Referensuppdraget &r beskrivet pd engélska och inte pé svenska enligt krav
i forfragningsunderlaget. |

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvﬁfdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandhngar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omse51d1gt erkannande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9°§ LOU eller ndgon annan
besféimmelse_i samma lag och detta har medfort att levexantéfen har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det med anlednihg
av vad S('jkandeh har anfort i malet finns skél att vidta sddana atgérder som
anges i 16-kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om dverprévning som pé
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas f)é och
visa att Iipphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att sSkanden kan visa att denne har
lidit skada eﬂer kan kommé att lida skada pé grund av att den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, sd kallade ska-krav, inte ska
beaktas vid utvérderingen. Det ir forfragningsunderlaget som &r det
styrande dokumentet i en upphandling och som ddrmed styr hur
Forsakrmgskassan i detta fall ska utvirdera limnade anbud i forhallande
till ska-krav. I forfragmngsunderlaget anges f6ljande under punkten 1.2.5.
” Anbudet ska vara skrivet pa svenska, om inte annat uttryckligen anges i
forfrigningsunderlaget med bilagor”. I punkten 2.1.4 angéende betalrﬁrig
av skatter och avgifter anges foljande. “Intyget/utsagan/forsékran fir vara
pa skriven pé engelské spraket”. I punkten 2.1 5 angdende
registreringsskyldigheter anges foljande. ”Registreringsbeviéet eller

motsvarande handling enligt ovan far vara skriven pa engelska'spréket”.

Bolaget anfor att bolaget har lamnat de intyg som ke#vs for att uppfylla
kraven vad avser punkterna betalning av skatter och avgifter samt
registreringsskyldigheter. Forsékringskassan har anfort att dessa intyg

varken &r pé svenska eller engelska vilket ér ett krav enligt forfrégnings-
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“underlaget. Forvaltningsrétten konstaterar att bolaget inte har visat att
dessa intyg 4r skrivna enligt ska-kraven pé svenska eller er}gelska. Med
* anledning av vad forvaltningsrétten har kommit fram till vad avser ska-
kraven i punkterna betalning av skatter och avgifter samt registr_eﬁngs-

- skyldigheter, provar inte forvaltningsritten de 6vriga dberopade punktema.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat aft Féfséikringskassan har agerat
i strid med LOU vid deras beslut att bolaget inte #r kvalificerad att ga
vidare till utvéirdering. Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska

dirfor avslas.

HUR MAN (")VERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bégge W

- Radman

Mia Svird har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaitningsréittens beshat
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.

‘Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
{6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet {61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. '

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att saddant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till, :

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. denldom/ beslut som Gverklagas med -
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I m3l om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller

" beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas

nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
tnilet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




