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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Luled kommun (kommunen) genomfdr, som 6ppet forfarande enligt LOU,
en upphandling av yrkesklader (KLF 2019/118) pa tva delomraden. I till-
delningsbeslut den 20 maj 2019 meddelade kommunen att man avser teckna
avtal med Mattias Heikki & Idépoolen AB (Heikki) pa delomride 1. I nytt
beslut den 20 juni 2019 avbrét kommunen upphandlingen avseende detta
delomrade med motiveringen att kommunen vid ytterligare kontroll funnit

att inget anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Heikki yrkar Gverprovning av avbrytandebeslutet och framfor i huvudsak
f6ljande. Det finns en stor otydlighet i forfragningsunderlaget dér referens-
produkt pé position 127 samt 132 endast finns i storlek till och med 11.
Efterfrdgad referensprodukt dr offererad pa bagge positionerna. Varken
upphandlare eller anbudsgivare har patalat detta under upphandlingen. Det
finns ocksa en otydlighet hur referensprodukter och rangordnade krav ska
tolkas inbdrdes och vilka krav som dr av skall- eller bor-karaktir.
Otydligheterna dr dock sma och bristerna &r inte av den art att de paverkat
resultatet av upphandlingen, vilket framgar tydligt nir kommunen erhéallit
anbud pd efterfrigad referensprodukt. Det fanns inte skal att avbryta
upphandlingen. Heikki lider stor skada om upphandlingen inte slutfors.

Kommunen bestrider ingripande och framfor mot avbrytandebeslutet och
framfor bl.a. foljande. Efter ytterligare kontroll av inkomna anbud framkom
att det inte fanns nagot anbud som uppfyller alla obligatoriska krav i upp-
handlingsdokumentet. Darfér har kommunen avbrutit upphandlingen. En
upphandlande myndighet bryter mot likabehandlingsprincipen om man later
anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav g vidare i utvirderingen.
Detta giller d&ven om kravet uppfylls delvis. Anbudet ska forkastas vid
minsta obligatoriska krav. I detta fall varierar mellan anbudsgivarna vilka

obligatoriska krav som inte uppfylls. Heikki uppfyller bland annat inte
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kravet gillande storlek pa handskar, position 127 och 132. Kravet &r att
handskarna ska finnas i storlek 9-12. Offererade handskar finns endast till

storlek 11.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Det finns ingen bestimmelse i LOU dir frdgan om nér en myndighet

har ritt att avbryta en upphandling regleras. Det framgér dock av EU-
domstolens praxis att en upphandlande myndighet inte har nagon skyldighet
att fullfslja en pabdrjad upphandling (mél C-92/00 HI Krankenhaustechnik,
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrénsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omstandigheter (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).

Det dr ostridigt att det funnits brister i upphandlingen pa det delomrade dér
Heikki tilldelades kontrakt. Heikki menar att dessa brister inte paverkat
upphandlingens resultat och darfor inte utgjort tillrdckliga skél for
avbrytande.

Som kommunen papekat strider det dock mot likabehandlingsprincipen i

4 kap. 1 § LOU att tilldela kontrakt 4t en anbudsgivare som inte uppfyller
alla obligatoriska krav (HFD 2016 ref. 37). Heikki har inte invént mot
kommunens péstiende att bolaget inte uppfyllt kravet pa det spann av
storlek pa handskar som krivts enligt upphandlingsdokumentet. Dirtill ska
framhallas att dven i fall d& antalet anbud som uppfyllt de obligatoriska
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kraven inte dr noll, utan ett, ar detta godtagbart skl for avbrytande pa grund

av bristande konkurrens (Fracasso och Leitschutz).

Kommunen har inte brutit mot LOU genom att avbryta upphandlingen.

Heikkis ans6kan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Overklagandet ska ges in till
Forvaltningsritten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Caroline Isaksson

radman

David Munck har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort maélet
eller upphivt ett interimistiskt beslat, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
milet, se tutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vatr domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppagifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstdnd giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner.
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorn, 20 kap.
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