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Box 30000
701 35 Orebro Avd

Dnr
SAKEN Doss _ Aktbll

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandfing - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten avslér Svensk Friskvards- och Checkadministration

AB:s ans6kan om verprovning.

Dok.1d 29693

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 maéndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebro kommun (kommunen) har genomfort en upphandling ”Administra-

tion av friskvardstjanster”. I kommunens avtal den 5 oktober 2010 framgér

att Friskvardskuponger Sverige AB (Friskvérdskuponger) tilldelats kon-

trakt.

Svensk Friskvards- och Checkadministration AB (SFC) anstker om dver-

provning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i

andra hand att avtal inte far ingas. Till stéd for sin talan anfor SFC f6ljan-

de.

SFC har under de senaste &ren traffat representanter frin kommunen
och ldmnat en offert. Den 3 augusti 2010 fick SFC:s forsiljningschef
information om att kommunen senast under hosten ar 2010 skulle
genomfora en upphandling. Dérefter har SFC fatt kidnnedom om att
kommunen ingétt avtal med Friskvardskuponger.

Beloppet 4r betydande och en upphandling enligt LOU borde ha ge-
nomfdrts. SFC har lidit skada genom forlorade intékter.

Kommunen yrkar att ansokan ska avslas och anfor foljande.

Upphandlingen avser administration av friskvardsbidrag under ett ar
fran och med den 1 januari 2011 och har genomfGrts som en direktupp-
handling. Det ér en check till anstiillda som har ratt till friskvard.
Checken motsvarar pengar som den anstéllde kan anvénda som betal-
ningsmedel nér de koper friskvérdstjédnster.

I dom fran Lansritten i Skane 14n den 20 november 2009, mal nr 10365-
09, har Konkurrensverket uttalat att vid upphandling avseende kupong-
er/checkar for friskvard maste avses administrationsdelen av friskvérds-
peng/friskvardstjansten och inte det nominella virdet. Det nominella
virdet som brukaren kan anvinda omfattas inte av upphandlingsregler-
na da det 4r den anstillda som fritt disponerar 6ver friskvardspengen.
Detta virde ska inte rikans in i vérdet pa upphandlingen.

Virdet pa avtalet understiger grénsen for lagt vérde.
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SFC tilldgger i yttrande att kommunen borde ha tillfrdgat SFC s att SFC
kunnat presentera och uppdatera sin offert fran &r 2008 med en billigare

16sning for kommunen.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheten behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande
sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 2 kap. 23 § LOU, framgér att med direktupphandling avses en upp-

handling utan krav pa anbud i viss form.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har tillimpat reglerna i 2 kap. 23 § LOU och genomfort upp-
handlingen enligt bestimmelserna i 15 kap. LOU.

Det har i malet gjorts gillande att avtal slutits mellan kommunen och
Friskvardskuponger. Den fraga som forvaltningsrétten har att prova dr om
kommunen genom att inte bjuda in SFC &sidosatt ngon bestémmelse i
LOU och om grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU dérmed forelig-

ger.
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Direktupphandling #r ett undantagsforfarande enligt LOU och i sidana fall
har den som &beropar undantaget att visa att forutsittningarna for detta
foreligger. Kommunen har anfort att det i forevarande upphandling har
gjorts en beddmning av att vérdet p4 upphandlingen inte dverstigit 15 pro-
cent av troskelvirdet. Kommunen har mot bakgrund av upphandlingens
13ga virde tillimpat direktupphandlingsforfarande och valt ut den leveran-
tér som ansetts mest kostnadseffektiv. Férvaltningsrétten finner mot denna
bakgrund att kommunens agerande far anses forenligt med LOU. SFC:s

ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Nathalie Lemaire

Radman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson.



DV 3109/1B * 2007-00 * Produccrat av Domstolave..v.

=4 SVERIGES DOMSTOLAR |

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaliningsrittens be-
shut ska sktiva till Kammarritten i Géteborg:
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas
till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Tiden {o6r Gver-
Klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Ot sista dagen [6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helpdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordsas att provningstillstind
meddelas. Kammartatten Jimnar provaingstill-
stind om det it av vikt for ledning av ritistil-
limpningen att overklagandet privas, anled-
ning forekommer till indring i det shat vartill
fSrvaliningsritten kommit eller det annars
finns synnesliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
figt att det Klart och tydligt framgr av overkla-
gandet fll kammarritten varfor man anser att
prﬁvningsﬁﬂsténd bor meddelas.

skrivelsen med Byerklagande ska innehalla

1. den Kagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonpummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kao nis for delgivning limnas om
dessa nppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 3t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratien,

2. det beshit som Sverklagas med uppgift om
forvalmingsritiens namn, milnummer "

samt dagen for beshatet, A
3. de skal som klaganden anger till st5d for
begiran om provningstillstind,
4. den indring av forvaltningsritiens beslut
som Klaganden vill fa tll stind, .

5. de bevis som klaganden vill 2beropa oth
vad han/hon vill styzka med varje sirsklt
bevis. .

Skrivelsen ska vara nndertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-

ten framgir av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.



