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YRKANDEN M.M.

Regionforbundet sodra Sméland (regionforbundet) har genomfort en for-
enklad upphandling av revisionstjénster. Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet antas med hansyn till utvirderingskriterierna. Genom tilldelnings-

beslut den 26 oktober 2011 antogs Ernst & Young som leverantor.

Deloitte AB (bolaget) ansoker om dverprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas genom att anbudsutvérde-
ringen gors om. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen gors om. Till
stod for sin talan avseende forstahandsyrkandet anfor bolaget bl.a. fol-
jande. Vad galler p. 4.2.2 Kompetens och genomforande i forfragningsun-
derlaget har bada foretagen angett att uppdragsledare och huvudansvarig
for forvaltningsrevisionen &r certifierad revisor och har ddrmed ldmnat
likvardiga anbud. Stor vikt har lagts vid uppdragsledarens kompetens men
det har inte angetts nigot om huvudansvarig. Det saknas dérfor mojlighet
att tolka kriterierna for tilldelning pa det sitt som skett i utvirderingen.
Vidare har anbuden bedomts olika avseende samarbetsforméga och erbju-
den bemanning. Bolaget har lamnat referenser i denna del men upphand-
lande myndighet har i utvirderingen inte angett skal till varfor anbuden
virderats olika. Av forfrigningsunderlaget framgar vidare att den geogra-
fiska placeringen av personal beaktas. En utvardering av denna faktor stri-
der mot proportionalitetsprincipen. Avseende p. 5.2 Genomforande har
utvirderingen inte heller genomforts enligt utvarderingsmodellen i forfrdg-
ningsunderlaget. Upphandlande myndighet ska bortse frdn faktorer som
geografisk placering i utvirderingen. Den geografiska placeringen saknar
betydelse for att uppnd god tillgénglighet (jfr Kammarrattens i Jonkoping
avgorande den 28 april 2011, mél nr 3274-10). Sammanfattningsvis &r an-
buden utifran forfrigningsunderlaget likvirdiga avseende kompetens och
genomforande varfor priset blir utslagsgivande. Det antagna anbudet skulle

fatt en sd pass mycket ligre podng att anbudet frin bolaget ar det mest
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ekonomiskt fordelaktiga. Bolaget har pa s8 sitt lidit skada. Till stod for sin
talan avseende andrahandsyrkandet anfor bolaget bl.a. féljande. Det strider
mot proportionalitetsprincipen att utvardera kriteriet ”lokal forankring”
avseende personal och kontor. Det innebir att endast det bolag som har
kontor och personal i Vixj6 kan ha framgang i upphandlingen. Vidare ska
de faktorer som ska beaktas vara redovisade i forfrdgningsunderlaget. I
forfragningsunderlaget saknas mojlighet for anbudsgivaren att forutsdga
vad som utgor bist kompetens och genomférande och dérfor har anbudsgi-
varen inte mojlighet att tolka utvirderingskriterierna pd samma stt, varfor
det brister i transparens. Utvérderingsmodellen uppfyller inte kraven pd en
relativ utvarderingsmodell (se Kammarrittens i G6teborg avgorande den
21 mars 2011 mal nr 5293-10 och Kammarrattens i Sundsvall avgérande

mal nr 344-06).

Regionforbundet bestrider bolagets yrkanden och anfér bl.a. féljande. Vad
géller utvirderingskriteriet Kompetens framgar av bolagets anbud att hu-
vudansvarig for redovisningsrevisionen ar godkénd men inte certifierad
revisor. Detta paverkar utvirderingen da hela teamet ska bedomas. Vad
giller utvirderingskriteriet Genomforande erbjuder vinnande anbudsgivare
utbildningar kostnadsfritt medan bolaget foljer timpriser. Vidare namnger
bolaget inte nigon kvalitetsansvarig. Bolaget far ddrmed ldgre podng i
dessa delar. Vad giller "lokal forankring” har regionforbundet inte som
kvalificeringskrav att en revisionsfirma maste finnas i Véxjo. Bolaget har
bedomts ha hog tillginglighet men det kan ha en viss inverkan pa tillgéng-
ligheten att uppdragsledaren ar placerad i Jonkoping. Den ”lokala forank-
ringen” har dock haft en mycket begransad inverkan pd den totalekono-

miska bedomningen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Prévningen 1 forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocks4 att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Av forfragningsunderlaget under avsnitt 4.2.2. Kompetens och genomjfo-
rande framgér bl.a. att det sker en fordjupad och mer individuell inriktad
kompetensbedomning i erbjuden bemanning inklusive lokal férankring.
Forvaltningsritten konstaterar att kravet pa lokal forankring i forfragnings-
underlaget medfor att alla anbudsgivare inte har samma mojlighet att ligga
ett konkurrenskraftigt anbud. Forfragningsunderlaget strider mot de grund-

laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eftersom kravet far anses gé utéver
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vad som 4r nddvandigt for att genomfora den aktuella upphandlingen. S3-
ledes &r forfrdgningsunderlaget behifiat med sddana brister som avses i 16
kap. 5 § LOU. Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada och darmed
finns grund for atgérd enligt LOU.

Eftersom bristerna hanfor sig till forfragningsunderlaget och dirmed kan
ha péverkat det konkurrensuppsokande skedet, &r rittelse inte en tillracklig
atgird. Bolagets ansokan om Gverprovning ska darfor bifallas pa si satt att

den aktuella upphandlingen ska goras om.

Hﬁ MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

G,

Gé/r\sn Lundahl




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
térvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 41 av vikt for
ledning av rittstillimpningen ate
Sverklagandet prévas, anledning
térekommer dll andring i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltingsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehidlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6r
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsritten framgit av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt naman,
adress och telefonnummer.

Om nidgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att titien avgjort
mdlet eller upphavt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
térvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



