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MOTPART
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SAKEN
Overprdvning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 13 juli 2010 upphor ddrmed

att gilla.

BAKGRUND

Boras stad genomfor en upphandling som benédmns Kultur & Bokbuss
Kulturkontoret 2010/IN0013 och som handldggs som ett forenklat forfa-
rande. Upphandlingen syftar till att tilldela kontrakt avseende en fabriksny
kultur/bokbuss inklusive inredning och serviceavtal for fordonet. Angéen-
de anbudsutvirderingen anges att anbud och anbudsgivare som uppfyller
samtliga ska-krav kommer att utvdrderas, varvid det anbud som beddms

vara ekonomiskt mest férdelaktigt kommer att antas.

Av Borés stads tilldelningsbeslut framgér bl.a. f6ljande. I upphandlingen
har tv& anbud inkommit, varav det ena anbudet ldmnats Coach Manufactu-

ring Sweden AB (Coman) och det andra av Fellwings Karosserifabrik AB

Dok.Id 20435

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00
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(Fellwings). Bada anbuden har bedémts uppfylla samtliga ska-krav. Vid
anbudsutvirdering har Fellwings anbud beddmts vara ekonomiskt mest

fordelaktigt och detta bolag har dérfor tilldelats kontraktet i upphandlingen.

A

T

" Co‘: 5 har ansokt om dverprévning av upphandlingen och férvaltningsrét-
~den 13 juli 2010 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan

ndgot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Coman yrkar i férsta hand att férvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny utvérdering, varvid
bolagets anbud ska antas. I andra hand yrkar Coman att férvaltningsritten
ska besluta att upphandlingen ska géras om. Coman anfor bl.a. foljande.
Utgangspunkten for upphandlingen har varit ett lJdggolvsfordon utan trapp-
steg eller sluttningar med en maximal instegshéjd till plant golv pa

300 mm. I forfragningsunderlaget har angivits att instegshéjden far vara
max 300 mm till ett helt plant golv. Detta betyder att man direkt fran
markplan ska ha det plana golvet p&d maximalt 300 mm hojd. Fellwings kan
inte anses uppfylla dessa krav eftersom golvet ligger avsevirt hogre dn
300 mm ovan markplan. Om forfragningsunderlaget ska forstés sa att gol-
vet far ligga hur hogt som helst 6ver markplan och att ett eller flera trapp-
steg far finnas pa maximalt 300 mm &ver markplan vardera s &r detta ing-
et som tydligt framgatt av férfragningsunderlaget. Om denna tolkning ska
vara den géllande bor forfragningsunderlaget anses ha varit sd pass oklart 1
denna del att finns grund for att besluta att upphandlingen ska goras om.
Coman hade kunnat offerera ett chassi med hogre instegshéjd om forfrag-
ningsunderlaget hade medgivit detta. Det &r just kravet pa lagt insteg till ett
helt plant golv som har férdyrat bolagets offererade koncept. Slutligen bor
beaktas att det inte framgar av tillgidngliga handlingar huruvida Fellwings

uppfyller forfragningsunderlagets krav avseende luftfjédring.
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Boras stad anser att bolagets anskan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Att Fellwings uppfyller stillda krav avseende luftfjadring framgér av deras
anbud. Vad giller instegshdjd framgar av forfragningsunderlaget att max-
imal instegshojd i vila (arbetsldge) far vara 300 mm. Déremot uppstills det
inte nagot krav i forfrigningsunderlaget som innebér att det inte &r mdjligt
att offerera 16sningar med trappsteg. Detta giller givetvis under forutsétt-
ning att kravet p maximal instegshdjd pa 300 mm uppfylls. Fellwings har
i sitt anbud bekriftat att kravet avseende maximal instegsh6jd uppfylls.
Borés stad hade inte innan tilldelningsbeslutet meddelades anledning att
ifrigasitta denna uppgift. Efter att underréttat anbudsgivarna om tilldel-
ningsbeslutet och skilen for detta ifrdgasatte en foretrddare f6r Coman om
Fellwings uppfyllde det aktuella kravet. En fraga stélldes darfor till Fell-
wings hirom, varvid bolaget aterigen bekréftade att kravet uppfylls. Fell-
wings #r en leverantdr med omfattande branscherfarenhet. Det finns ingen
anledning att vidare ifrgasitta en sddan leverantors uppgifter om att denne
klarar av att uppfylla krav av ifrdgavarande typ. Med beaktande hérav far
Fellwings anses ha uppfyllt de aktuella ska-kraven. Nagra andra grunder
for ingripande med stod av LOU har inte angivits. Bolagets ansdkan bor

darfor avslas.

DOMSKAL

D4 upphandlingen paborjades for den 15 juli 2010 tillimpas 16 kap. 1 och
2 § LOU i sin dldre lydelse.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 15 kap. 16 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel far i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt paragrafen. 2 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat f6ljande. I det
uppstillda kravet pa affdrsméssighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pé grundval

av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den
dr dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest férdelaktigt antas. Detta f6ljer ocksd av gemenskapsrittens

krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhél

landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrégnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsrétten inte tréds for nér.

Av EG-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, SIAC, fram-
gar bl.a. féljande. Principen om likabehandling innefattar en skyldighet att

méjliggéra insyn, sé att man kan kontrollera att den iakttas. Detta innebér i



Sida 5

FO.I_IVA[JTNINGSRJ&TTEN DOM 5356-10 E
I JONKOPING 2010-10-20
Enhet Jonkoping

synnerhet att tilldelningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshand-
lingarna eller meddelandet om upphandling, pé ett sidant sétt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteri-
erna p samma sétt. Denna skyldighet att mojliggora insyn innebér &ven att
den upphandlande myndigheten ska tolka tilldelningskriterierna pa samma
sitt under hela forfarandet. Slutligen ska tilldelningskriterierna, vid prov-
ning av anbuden, tillimpas enhetligt och objektivt pa samtliga anbudsgiva-

Ie.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2009 ref. 69 uttalat bl.a. att mal om
offentlig upphandling i princip géller ekonomiska forhéllanden mellan en-
skilda naringsidkare samt att som huvudprincip bor krivas att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt anger vilka om-

standigheter han grundar sin talan pa.

I forfragningsunderlaget har bl.a. f5ljande ska-krav uppstéllts:

Fordonet ska vara luftfjidrat med méjlighet att sinka ned fordonet till hori-
sontell niva vid stillastdende. Instegshojd i korldge samt viloldget ska an-

ges. Maximal instegshdjd i vilo-/arbetsldge far vara 300 mm.

Golvet ska vara helt plant med undantag f6r ev. hjulhus och ev. upphdjning
vid forardel och belagt med lattstddad och halkfri matta som ska klistras

100 mm upp pé vigarna.
Férvaltningsritten gor foljande bedomning.
Inledningsvis konstateras att det 1 mél om ingripande enligt LOU som hu-

vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felak-

tig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstéindigheter han grundar sin talan
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och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Vid 6verprévning av offentlig upphandling kan f6r férvaltningsrétten, un-
der vissa forutsittningar, besluta om réttelse eller besluta om att upphand-
lingen ska g6ras om. Fel i upphandlingens konkurrensuppsokande skede,
bl.a. brister i forfragningsunderlagets utformning, ska i princip leda till
beslut om att upphandlingen ska géras om. Fel vid anbudsutvérderingen,
bl.a. felaktig tillampning av ett i och for sig godtagbart forfrigningsunder-
lag, ska i princip leda till beslut om réttelse. En sadan réttelse kan typiskt
sett besta i att utvidrderingen ska goras om samt att vissa bestdmda forut-
sdttningar ska gélla for den nya utvérderingen. Daremot kan forvaltnings-
réitten inte fatta beslut om vilken leverant6r som ska tilldelas kontrakt i en
upphandling. Comans yrkande om att dess anbud ska antas kan dérfor re-

dan av detta skil inte bifallas.

I sak har férvaltningsritten att ta stillning till om Boras stad genom till-
lampningen och/eller uppstéllandet av tvéa specifika ska-krav medfor att
staden har brutit mot LOU. Om sa bed6ms vara fallet har forvaltningsratten
att prova om Coman lidit eller kan komma att lida skada till f61jd av det

pastédda brottet mot LOU:s bestdmmelser.

Vad giller kravet pa luftfjardring har Boras stad gjort géllande att det
framgar av Fellwings anbud att stillda krav avseende luftfjadring uppfylls.
Coman har inte bemétt denna uppgift och den motségs heller inte av i mé-
let ingivna handlingar. Frvaltningsrétten finner darfor att Fellwings far

anses ha uppfyllt stdllda ska-krav i denna del.

Vad giller forfragningsunderlagets ska-krav avseende instegshdjd m.m.
har bl.a. féljande framkommit. Baéde Coman och Fellwings har offererat en

buss med plant golv. Dock kommer golvet i Fellwings buss i samtliga 13-
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gen att befinna sig hogre d4n 300 mm ovan markplan. Enligt Fellwings an-
bud uppfylls dnda forfragningsunderlagets krav pa hogsta tillatna insteg-
shéjd. Vidare anges under rubriken fotsteg bl.a. foljande. Utfillbart fotsteg
monteras under dérren. Kopplad till trappan 4r en varningslampa/summer i
forarhytten som varnar for att kéra med utkord trappa. El-mandvrerad. In-
stegshdjden dr 200 mm vilo arbetslage”, 300 mm korlége. Det kan saledes
konstateras att de bada anbudsgivarna tolkat aktuella ska-krav pd vésentli-
gen olika sitt. Dédrvid noteras dels att forfragningsunderlaget inte innehdl-
ler ngon definition av begreppet instegshdjd, dels att trappsteg och dylikt
dverhuvudtaget inte ndmns i forfragningsunderlaget. Dérutdver noteras att
nagot syfte med kravet pa maximal instegshdjd inte har angetts 1 forfrag-

ningsunderlaget.

Aven utan nigon beskrivning av syftet med aktuella krav sé ligger det néra
till hands att anta att de syftar till dels att det ska vara bekvamt for besoka-
re att g& pa och av bussen, dels att pa- och avstigning inte ska bereda per-
soner med funktionsnedsittning onddiga svarigheter. Med beaktande hér-
av, samt att det inte framkommit att Comans tolkning skulle ligga ndrmare
till hands sprakligt eller utifrén branschpraxis, finner férvaltningsrétten att
den tolkning av forfragningsunderlaget som Borés stad och Fellwings gjort
ska godtas. Enligt forvaltningsrittens mening har aktuella krav till viss del
varit oklara, men att de varit tillrdckligt tydliga for att de krav som f6ljer av
LOU ska anses uppfyllda. Fellwings far dérfor anses ha uppfyllt forfrag-
ningsunderlagets krav i denna del och kraven som s&dana far anses féren-

ligt med LOU.

Coman har inte gjort géllande att det finns andra ska-krav som antingen
inte har uppfyllts av Fellwings eller som inte &r forenliga med LOU. Av
den ovan gjorda bedomningen f6ljer att Boras stad inte genom tilldmp-

ningen och/eller uppstillandet de aktuella ska-kraven inte har brutit mot
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LOU. Grund saknas saledes for ingripande med st6d av LOU. Bolagets

ansOkan ska didrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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