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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende Rekryteringstjédnster —
Assistenter, handliggare, teamledare och beslutsfattare, dnr 3.2.1-2017-
21677. Upphandlingen genomfrs som ppet forfarande enligt LOU och
tilldelningsgrund #r ekonomiskt mest fordelaktigt anbud utifrén pris.
Migrationsverket meddelade den 29 augusti 2017 ett tilldelningsbeslut en-
ligt vilket andra leverantdrer &n StudentConsulting Sweden AB (Bolaget)
tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av upphandlingsprotokollet till beslu-
tet framgér att Bolagets anbud forkastades med motiveringen att det inte
uppfyller ett obligatoriskt krav enligt punkten 1.7.7 i upphandlingsdoku-
mentet Forfragningsunderlag (forfrigningsunderlaget) da ett av angivna
referensuppdrag, nr 6 i uppdragsforteckningen, inte var pagaende eller av-

slutat under den senaste tredrsperioden, riknat fran sista anbudsdag.

Bolaget ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att fSrvalt-
ningsritten i forsta hand beslutar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att
en ny anbudsutvirdering genomfdrs varvid Bolagets anbud ska anses upp-
fylla samtliga obligatoriska krav och dérmed utvérderas, och i andra hand att

upphandlingen ska goras om.

Migrationsverket begér att ansdkan om &verprévning avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Genom att frkasta Bolagets anbud har Migrationsverket forfarit i strid med

likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. Om Bolagets anbud hade tagits

upp i utvirderingen skulle Bolaget ha tilldelats ramavtal pd andra plats i
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ramavtalets rangordning. Overtridelsen har ddrmed medfort skada eller risk

for skada for Bolaget i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU.

Enligt punkt 1.7.7 i forfragningsunderlaget var sista dag att limna anbud i
upphandlingen den 13 augusti 2017. Den 9 augusti 2017 meddelade Migrat-
lonsverket att anbudstiden pa grund av obesvarade fragor i TendSign for-

langdes till den 21 augusti 2017.

Migrationsverkets beslut att férkasta Bolagets anbud beror pa att Migrat-
ionsverket har gjort sin provning av kravet p& uppdragsforteckning enligt
punkten 1.7.7, och ddrmed av tidpunkten for referensuppdragens avslutande,
i forhallande till den sista anbudsdag, som uppstod till f5ljd av forlingning-
en, istéllet for i férhallande till den sista anbudsdag som freskrivits i for-
frigningsunderlaget. Bolaget anser att detta 4r felaktigt och att kravet i
punkten 1.7.7 avseende relevant tidsperiod for uppdragsforteckning inte kan

forsts pé det sittet som Migrationsverket har tillimpat det.

Den enda rimliga tolkningen pa aktuellt krav dr att den ursprungliga sista
anbudsdagen alltjimt ska gilla som referenspunkt vid en forlingning av
anbudstiden. Syftet med att i kravet ange en tredrsperiod frin sista anbuds-
dag dr att upplysa anbudgivarna om vilken tidsperiod som giller for refe-
rensuppdragen och som anbudsgivarna dirvid ska #igna sin anbudstid att
soka och kontakta referenser for. Det kan knappast ha varit tanken att denna
tidperiod ska vara “rorlig” endast for att Migrationsverket dnskat mer tid for
att besvara inkomna fragor och dirfor forléngt avtalstiden, vilket for vrigt

kan ske nér som helst och flera ganger under en upphandling.

Den tolkning som Migrationsverket lagt till grund for tillimpningen av kra-
vet skulle innebira att anbudgivarna inte kan vara sékra pa vilken tidperiod
som &r relevant f6r uppdragsforteckningen forréin anbudstiden 16pt ut. Dess-

utom kan en anbudsgivare inte med atta dagars varsel, mitt under pigiende
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sommarsemestrar, forvintas hinna med att ombesérja den typen av kontakt
m.m. som skulle krivas for att finna nya referensuppdrag. Att tidsperiod for
godkiinda referensuppdrag ansett vara fast styrks dven av Migrationsverkets
egen kommunikation kring forldngningen da verket angav att anbudstiden
forlangdes for att hinna besvara inkomna fragor. En normalt omsorgsfull
anbudsgivare uppfattar detta meddelande endast som att Migrationsverket
kommer att publicera svar pa icke besvarade frdgor, inte som att verket ma-

teriellt indrat innebdrden av ett obligatoriskt krav.

For det fall Migrationsverkets tillimpning av kravet pd uppdragsforteckning
ska anses riktig anser Bolaget att kravet, genom forlingningen av anbudsti-
den, maste anses ha genomgétt en sddan visentlig och ddrmed otillaten dnd-

ring att upphandlingen méste goras om.

Av 11 kap. 8 § 2 LOU foljer att om visentliga dndringar gors i upphand-
lingsdokumenten ska anbudstiden forldngas sa att alla leverantorer kan fa
kidnnedom om all den information som behgvs for att utarbeta ett anbud. En
4ndring av ett obligatoriskt krav dr otvivelaktigt sédan information som be-
hovs for att utarbeta ett anbud. Vidare anses éndringar av obligatoriska krav

regelmiissigt som vésentliga.

En forlingning av anbudstiden utgdr forvisso typiskt sett inte en vésentlig
andring i sig. S& som Migrationsverket har tillimpat det obligatoriska kravet
pa uppdragsforteckning har emellertid kravets materiella innebdrd kopplats
till forlingningen av anbudstiden, sétillvida att uppdrag som intill forléng-
ningen varit godkénda plotsligt blev underkiéinda. Saledes har férléngningen
av anbudstiden medfort en visentlig dndring i sak av det obligatoriska kra-
vet pa uppdragsforteckning (i vart fall s4 som Migrationsverkets tolkning av

kravet far forstés).
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Enligt Bolaget har det for det forsta varit oklart hur kravet pa uppdragsfor-
teckning ska forstds mot bakgrund av forldngningen av anbudstiden. For det
andra har dterstoden av anbudstiden efter &ndringen varit klart otillrdcklig
for Bolaget att hinna ombesdrja den relativt omfattande kontakt med poten-
tiella referenter mitt under sommarsemestrarna som krévts for att ta fram

nya referensuppdrag som motsvarar det dndrade kravet.

Om Migrationsverket hade kommunicerat &ndringen av kravet pa uppdrags-
forteckning pa ett tydligt sétt, samt medgett tillrdcklig tid for att ombesérja
utbyte av referensuppdrag, hade Bolaget kunnat byta ut sidana referensupp-
drag som inte ldngre 1&g inom relevant tidsperiod. Migrationsverket har
dédrmed forfarit i strid med principerna om transparens och likabehandling,

tillika 11 kap. 8 § 2 LOU.

Migrationsverket

Uppdrag nr 6 1 Bolagets uppdragsforteckning uppfyller inte det obligato-
riska kravet i punkten 1.7.7 i forfradgningsunderlaget att vara pagéende eller
avslutat under den senaste tredrsperioden, raknat fran sista anbudsdag den
21 augusti 2017. Bolagets anbud har dirfor rétteligen forkastats. Migrat-
ionsverket har siledes inte begatt ndgot fel eller brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller mot nagon annan bestimmelse i nimnda

lag pa sadant sétt att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Migrationsverket har tillimpat kravet enligt punkten 1.7.7 pa det rétta och
enda rimliga séttet. Detta d& forskjutningen av anbudstiden maste tillimpas
pé samtliga krav som stills upp i forfragningsunderlaget. Det 4r anbudsgiva-
rens skyldighet att vara uppmérksam pa upphandlingsdokumentens skriv-
ningar. Det framgér klart och tydligt av punkterna 1.7.7 och 1.7.8 att refe-
rensuppdrag ska vara pagdende eller avslutade under den senaste trearspe-

rioden, raknat frén sista anbudsdag. Skrivningen avseende detta kan inte
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tolkas pa annat sitt in att om sista anbudsdag forskjuts, forskjuts dven da-
tum for referensuppdragen. Att inte tillimpa det som stér skrivet i upphand-
lingsdokumenten skulle direkt bryta mot principerna om likabehandling och

transparens i 4 kap. 1 § LOU.

Att bifoga en forteckning med referensuppdrag ér ett obligatoriskt krav i
upphandlingen. En normalt uppmérksam anbudsgivare hade insett vikten av
att kontrollera anbudet nir anbudstiden forskjutits, sdrskilt eftersom det ak-
tuella referensuppdraget i tid 1ag sa néra den grins som géllde redan fran

borjan.

Om Bolaget har haft problem med tolkningen av det kravet i punkten 1.7.7 1
forhallande till att sista anbudsdag framflyttats har Bolaget haft mdjlighet att
stilla en friga om den 1 TendSign, vilket Bolaget inte har gjort. Migrations-
verket har inte dndrat eller avvikit frén obligatoriska kravet i punkten 1.7.7
och har dirfor inte haft anledning att kommunicera till leverantSrerna om en
avvikelse fran detta krav. Tvirtom har Migrationsverket upprétthéllit kravet
sdsom det angetts i forfragningsunderlaget. I informationsmeddelandet om
forldngd tid for sista anbudsdag som meddelades anbudsgivarna den 9 au-
gusti 2017 framgar att orsaken till forlangningen var obesvarade frgor i
TendSign. Orsaken till forlingningen 4r saledes inte att vésentlig &ndring
skett av kravet eller upphandlingsdokumenten. Férlangningen av anbudsti-
den har varit proportionerlig utifrdn informationens vikt och har med beak-
tande av semestertider gett anbudsgivarna tillricklig tid for att utarbeta sina

anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-

ten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt

si linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav
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som anges i forfrAgningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i
anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud
till slutlig anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphand-
lingen (jfr t.ex. HFD 2016 ref. 37).

Migrationsverket har férkastat Bolagets anbud med motiveringen att det inte
uppfyller ett obligatoriskt krav enligt punkten 1.7.7 i forfragningsunderlaget
da ett av angivna referensuppdrag, nr 6 i Bolagets uppdragsforteckning, inte
var pagéende eller avslutat under den senaste trearsperioden, riknat fran

sista anbudsdag.

Av punkten 1.2.4 Sista anbudsdag i forfragningsunderlaget framgér att an-

bud i upphandlingen skulle ldmnas senast den 13 augusti 2017.

Den 9 augusti 2017 publicerade Migrationsverket ett publikt informations-

meddelande enligt féljande.

Sista anbudsdag forlings till den 21 augusti 2017. Sista dag for att stdilla
Jragor alternativt begdran om komplettering forlings till den 11 augusti
2017. Orsak till detta dr pa grund av att det finns obesvarade frdagor i Tend-
sign.

Av punkt 1.7.7 Uppdragsforteckning 1 forfragningsunderlaget framgar, sa-

vitt hér dr aktuellt, f6ljande.

For att styrka sin erfarenhet inom avtalsomrddet ska leverantoren bifoga en
Jforteckning av 10 relevanta uppdrag inom avtalsomrddet.

[..]

Uppdraget ska vara pagédende eller avslutat under den senaste 3-
arsperioden, rdknat fran sista anbudsdag.

Bolaget gor géllande i forsta hand att kravet enligt punkten 1.7.7 ska tolkas
pé sd vis att den ursprungliga sista anbudsdagen alltjimt ska gilla som ut-
gangspunkt vid prévningen av kravets uppfyllelse och i andra hand att Mi-

grationsverket genom att forldnga anbudstiden utan att delge anbudsgivarna
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tillrdcklig information om #ndringen, och i vart fall utan att medge anbuds-
givarna tillricklig tid att anpassa sina anbud under aterstoden av anbudsti-
den, har foretagit en vésentlig dndring av ett obligatoriskt krav i upphand-

lingen.

Migrationsverket gor i sin tur géllande att sista anbudsdag vid provning av
om stillda krav i upphandlingen, inklusive kravet enligt punkten 1.7.7, &r
uppfyllda, dr det datum som géller efter anbudstidens forlédngning, att det
har dlegat Bolaget som anbudsgivare att vara uppmérksam pd upphand-
lingsdokumentets skrivningar och att kontrollera sitt anbud nér anbudstiden
forskots samt att forlangningen av anbudstiden varken till sin innebdrd eller
med hénsyn till den tid anbudsgivarna fick for att utarbeta sina anbud kan

ses som en visentlig dndring av upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsrittens bedomning

Vad forst giller tolkningen av kravet enligt punkten 1.7.7 betrdffande tids-
ramen for referensuppdragen konstaterar forvaltningsrétten att 1 aktuell
punkt anges att ett referensuppdrag ska vara “pdgdende eller avslutat under
den senaste 3-drsperioden, rdknat frdn sista anbudsdag”. D4 sista anbuds-
dag vid tiden f6r anbudsprévningen var den 21 augusti 2017 var den tidsram
som Migrationsverket enligt ordalydelsen av det aktuella kravet hade att
forhalla sig till den senaste tredrsperioden, raknat fran den 21 augusti 2017.
Eftersom ett av Bolagets referensuppdrag var avslutat innan den 21 augusti
2014 uppfyller saledes Bolagets anbud inte det stéllda obligatoriska kravet
enligt punkten 1.7.7 och Migrationsverket hade sdledes fog for beslutet att
forkasta det.

Nista fraga som forvaltningsrétten har att prova dr om det aktuella kravet

enligt punkten 1.7.7, genom forlingningen av anbudstiden, har genomgétt
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en sddan visentlig och ddrmed otillaten dndring att upphandlingen méste

gOras om.

I LOU saknas detaljerade bestimmelser om éndring, fortydligande och
komplettering i upphandlingsdokumenten. En atgérd som innebdr att upp-
handlingsdokument &ndras under pagéende upphandling far dirfor bedomas
enligt de allménna principer som upphandlingslagstiftningen bygger p& och
som kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU. En foréndring som innebér vi-
sentliga forédndringar i forhallande till de ursprungliga upphandlingsdoku-
menten kan inte anses vara tillaten. Vid prévningen av om en 4ndring &r att
betrakta som vésentlig fr en samlad bedomning géras av hur tgérden pa-
verkar upphandlingen, varvid bl.a. orsakerna till &ndringen, 4ndringens om-
fattning och betydelse, tidpunkten for &ndringen samt om négra atgérder
vidtagits for att motverka eventuella negativa konsekvenser till f6ljd av énd-
ringen kan vara till ledning f6r beddmningen av om f6rfarandet 4r forenligt

med de upphandlingsrittsliga principerna och LOU.

Vad giller tidsfrister att komma in med anbudsansékningar och anbud i en
upphandling framgér det av 11 kap. 1 § LOU att nir dessa bestims ska den
upphandlande myndigheten ta sérskild hansyn till hur komplicerad upp-
handlingen &r och hur lang tid leverantdrerna kan antas behdva for att utar-
beta anbudsansckningarna eller anbuden. Vidare anges i 11 kap. 8 § 2 LOU
att tidsfristen for att komma in med anbud ska forlédngas sé att alla leveran-
torer ska kunna f& kdnnedom om all den information som beh&vs for att

utarbeta ett anbud om visentliga dndringar gérs i upphandlingsdokumenten.

Det &dr i malet klarlagt att forldngningen av anbudstiden publicerades i
TendSigns verktyg Fragor och Svar som 4r en del av upphandlingsdoku-
menten den 9 augusti 2017, dvs. fyra dagar f6re den ursprungliga anbudsti-

dens utgdng, och att den innebér att anbudstiden forldngdes med &tta dagar.
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Vad giller forlingningen av anbudstiden som sadan, oberoende av anled-
ningen till den, medfor den enligt forvaltningsritten i sig inte att en visent-
lig andring av upphandlingsdokumenten genomforts. Migrationsverket har
emellertid valt att knyta tidsramen for uppfyllelsen av det obligatoriska kra-
vet enligt punkten 1.7.7 till sista anbudsdagen och forldngningen av anbuds-
tiden innebar ddrmed att anbudsgivarna hade en ny tidsram att forhélla sig
till vad géller vilka referensuppdrag de kunde &beropa for att uppfylla det
stillda kravet. Forlingningen av anbudstiden medfsrde ddrmed enligt for-
valtningsrittens bedémning en &ndring av de forutséttningar som tidigare
gillt for det aktuella kravet i upphandlingen. Det har i réttspraxis (jfr t.ex.
Kammarritten i Stockholms mal nr 928-10 och Kammarritten i Jonkopings
mal nr 2278-14) beddmts att dven en mindre dndring av upphandlingsdo-
kumenten kan betraktas som visentlig om den gors kort tid innan anbudsti-
dens utgéng utan att anbudsgivarna far skilig tid att anpassa sina anbud till

de nya forutsittningarna.

I ifrégavarande upphandling har Migrationsverket infort den aktuella dnd-
ringen fyra dagar innan den ursprungliga anbudstidens utgdng och gett an-
budgivarna sammanlagt 12 dagar efter forldngningen att utarbeta sina anbud
och anpassa dem till de nya forutséttningarna. Med beaktande av vad énd-
ringen av anbudstiden medfsrde for innebdrden av kravet enligt punkten
1.7.7 och detta kravs karaktir, finner forvaltningsrétten att anbudsgivarna,
och dirmed Bolaget, inte kan anses ha getts en skilig tid att utarbeta sitt
anbud utifrdn de viisentliga dndringar som gjorts i upphandlingsdokumen-
ten. Migrationsverket har ddrmed agerat pé ett sétt som strider mot saviil
likabehandlings- och Sppenhetsprincipen som mot bestimmelsen i 11 kap. 8
§ 2 LOU. Annat har inte framkommit &n att Bolaget, vars anbud uppfyllde
det aktuella kravet utifrén dess innebdrd innan anbudstidens forldngning
men inte efter den, har lidit eller riskerar att lida skada pa grund av Migrat-
ionsverkets felaktiga forfarande. Skl for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU

foreligger ddrmed.
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Migrationsverkets 6vertridelse dr hanforlig till det konkurrensuppstkande

skedet och lamplig ingripandeatgird dr dirfor att upphandlingen ska goras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrém

Rédman

Handlédggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgdrandet

meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att préovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer dll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmél
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa tll stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






