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FORVALTNINGSRATTEN DOM MAél nr
I KARLSTAD 2010-12-15 7414-10 E
Meddelad i Domarenhet 3
Karlstad
SOKANDE
Vardassistans Sverige AB, 556755-2863
Olandsgatan 42

116 63 Stockholm

Ombud: Advokat Johan Gregow
Ashurst Advokatbyrd AB

Box 55564

102 04 Stockholm

MOTPART

Orebro ldns landsting
Upphandlingsenheten
Box 1613

701 16 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska gdras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 26 november 2010 upphor i

och med denna dom att gilla.

Dok.1d 22124

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebro lins landsting (landstinget) har inlett en offentlig upphandling av-
seende "Bemanningstjanster och hyrlakare” (OLL 2010/2047). Anbud har
getts in av bl.a. Vardassistans Sverige AB (Vérdassistans). Landstinget har

beslutat att avtal ska tecknas med annan anbudsgivare.

Vardassistans ansdker om dverprovning av upphandlingen. Vérdassistans
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om i sin helhet och i andra
hand att upphandlingen ska rittas pa s sitt att Vérdassistans anbud inte
forkastas, att utvirderingen ska goras om och att Vérdassistans anbud dér-
med upptas till utvirdering. Vérdassistans dberopar som stdd for sin talan
foljande.

Vardassistans anbud har omfattat samtliga sjukhusomréden i upp-
handlingen. Orebro har emellertid forkastat Vérdassistans anbud med
foljande motivering:

»Anbud 6. Vardassistans Sverige AB

Uppfyller ej skall-krav enligt punkt 3.8 Erfarenhet. ”Leverantor skall
under de senaste tre hela aren ha arbetat med minst tva jamforbara
uppdrag/avtal avseende liknande verksamhet i offentligt finansierad
sjukvard” Vérdassistans har ej angett tvé jimforbara uppdrag, de
uppdrag som presenteras har ¢j utforts under de senaste tre hela aren”.

Punkten 3.8 1 forfrigningsunderlaget har féljande utformning:

3,8 Erfarenhet

Landstinget har som krav att Leverantoren skall inneha erfarenhet
enligt foljande.

Leverantor skall under de senaste tre (3) hela aren ha arbetat med
minst tvé (2) jaimforbara uppdrag/avtal avseende liknande verksam-
het i offentligt finansierad sjukvérd

» De tvé (2) uppdragen/avtalen skall ha utforts regelbundet och skall
ha omfattat/striickt sig dver hela avtalsperioden.

» Med jamforbart uppdrag menas i detta fall uthyrning av ldkare.

» Med liknande verksamhet menas i detta fall landsting, landstingsre-
gioner och storre sjukhus, virdcentraler alternativt hilsocentraler, si-
vil privata som offentliga.
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Av anbud skall framga att ovan stillda krav 4r uppfyllda. Av anbud
skall dessutom framgé en kortfattad beskrivning avseende fullgjorda
ataganden. Landstinget kan komma att kontrollera riktigheten avse-
ende samtliga uppgifter.”

Skall-kravet dr otydligt. Det anges att leverantdren under de senaste
tre “hela” &ren skall ha arbetat med tva uppdrag avseende uthyring
av likare. Sedan anges under den forsta punkten att de uppdragen
skall ha omfattat/strackt sig over hela "avtalsperioden”. Ordet avtals-
period forekommer inte tidigare i texten och det &r nagot oklart vad
detta avser.

Det iir oklart under vilken exakt period som de tre senaste aren avser.
Eventuellt skulle det kunna vara tidpunkten for anbudet — anbudsti-
dens utgang var den 8 september 2010 - och exakt tre ar tillbaka i tiden.
I sadant fall skulle den tredriga perioden utgdras av perioden den 8
september 2007 till den 8 september 2010. Det forefaller dven finnas
andra méjliga tidsperioder, t.ex. tidpunkten for forfrigningsunderlaget
och tre ar tillbaka i tiden. Detta #r av forklarliga skal viktigt, eftersom
det inte alls 4r sikert att ett avtal Ioper just dver t.ex. den 8 september
2007 - 8 september 2010. Ett avtal kan ofta 1pa under tre &r och det
&r dé av betydelse vilken exakt period som det aktuella skall-kravet
omfattar. Detta paverkar alltsd om ett visst avtal kan dberopas for att
kravet dr uppfyllt eller inte.

Enligt 5 kap. 3 § LOU fér ramavtal - som &r de avtal som forekommer
inom segmentet uthyring av likare - inte 16pa lédngre &n fyra &r, om
det ej finns sirskilda skil. Detta gor det aktuella skall- kravet &nnu
mer orimligt. Det kan vidare vara pa det viset att en leverantdr haft
10-15 stycken avtal som 15pt pa tvé/tre &r och som varit ikraft under
de senaste tva/tre aren, men dock inte avtal med léngre 16ptid. En sa-
dan leverantor diskvalificeras, eftersom det inte finns nagot avtal
som 16pt just minst tre ars tid. Kravet utestinger samtliga aktorer
som inte varit verksamma lingre &n 3 ar.

Orebro har inte ens tillimpat det aktuella skall-kravet, forutom be-
traffande Vardassistans anbud. Orebro har dessutom inte heller till-
limpat det aktuella skall-kravet i punkten 3.8 1 forfragningsunderlaget
vid beddmningen av anbuden. Orebro har enbart beaktat skall-kravet
vid utvirderingen av Vérdassistans anbud. I vrigt forefaller Orebro
ha limnat skall-kravet utan avseende vid beddmningen av resterande
anbud i upphandlingen Leverantdrerna Skandinavisk Hilsovéard AB,
Lariku AB, Medicotrust ApS, Doc Care AB och Nordic Medicare -
som samtliga har tilldelats kontrakt i upphandlingen - har inte i ngot
fall redovisat tvé uppdrag som 15pt frén den 8 september 2007 till
den 8 september 2010. Medicostrust ApS har redovisat ett uppdrag
som pagatt fran juli 2007 till dagen for anbudet. Det krivs emellertid
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tva uppdrag enligt skall-kravet. Inget av de 6vriga bolagen har redo-
visat ndgot uppdrag 6ver huvud taget som pagétt fran 8 september
2007 till 8 september 2010. Det ror sig enbart om uppdrag som borjat
2008 eller senare. Nordic Medicares verksamhet startades den 1 sep-
tember 2007. Det #r dérfor osannolikt att bolaget haft ett uppdrag
som pagatt fréan 8 september 2007 till den 8 september 2010, inte heller
beskrivs nigra sidana uppdrag i anbudet. Inte i ndgot av de ovan an-
givna anbuden framgér att kravet &r uppfyllt. Det &r séledes uppen-
bart att leverantorerna Skandinavisk Hilsovard AB, Lariku AD, Medi-
cotrust Aps och DocCare AB skulle ha forkastats om skall-kravet
hade tillimpats av Orebro. Dessa leverantrer har emellertid likvél
utvirderats och dessutom tilldelats kontrakt. Nordic Medicare &r det
enda bolag som bildats senare &n tre &r fore anbudsdagen. Om skall-
kravet dver huvud taget skulle fa tillimpas, borde i sddant fall detta
anbud vara det enda av de ovan nimnda som inte skulle forkastas efter-
som skall-kravet i sddant fall inte borde fa tillimpas pa detta bolag.

Landstinget anser att upphandlingen ska goras om och anfor fSljande. - Mot
bakgrund av vad bolaget framfor i sin talan skulle en réttelse i enlighet med
bolagets yrkande inte pd négot sitt léka de felaktigheter som upphandlingen
kan anses vara behiftad med. En s&dan rittelse skulle innebéra att dvriga
anbudsgivare och potentiella anbudsgivare kan komma att behandlas i strid
med de gemenskapsrittsliga principerna om proportionalitet, transparens

och likabehandling.

Forvaltningsritten har i beslut den 26 november 2010 forordnat att den av

kommunens inledda upphandling tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen skall goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt ovan nimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.
Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens beddomning r att forfragningsunderlagets utformning
fir anses bryta mot transparensprincipens krav pa tydlighet och forutsebar-
het eftersom dir inte tydligt framgar hur skall-kravet avseende erfarenhet
fran tidigare uppdrag enligt punkt 3.8.1 forfragningsunderlaget kommer att
utvirderas. Utvirdering har sedan skett pé ett sitt som knappast varit forut-
sebart for Vardassistans, vilket innebér att Vardassistans lidit eller kan
komma att lida skada. Den upphandlande myndigheten har ocksé medgett

att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

Bo Forsberg i

Malet har foredragits av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas
till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till £5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gvet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prGvas, anled-
ning fétekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att ptova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir {6z~
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstand bot meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



