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7y KAMMARRATTEN I : Mal nr 7576-09
%’ STOCKHOLM BESLUT
d%g\“i@ Avdelning 7 2009-11-25
Meddelat i Stockholm
KLAGANDE

Elcentralen i Roslagen AB, 556524-7094

Ombud:
Advokat Lasse Gardlund och jur.kand. Anki Eklof
Advokataktiebolaget Gérdlund
Box 408

761 24 Norrtdlje

MOTPART
Norrtéilje kommun

Box 800 | Boes Aot
761 28 Norrtédlje

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrittens 1 Stockholms lin dom den 13 november 2009 1 mal
nr 22796-09, se bilaga

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver malet.

YRKANDEN M.M.
Elcentralen 1 Roslagen AB har 6verklagat lansréttens dom.

Kammarrétten har i beslut den 17 november 2009 inte funnit skl att

interimistiskt forordna att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat

beslutas.
Dok.Id 171103
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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BESLUT Sida 2

Mal nr 7576-09

Kammarratten har inhimtat att Norrtdlje kommun den 20 november 2009

har tecknat avtal med en annan leverantdr i den nu aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgér foljande. Vid tilldmpning av
annat forfarande &n som avses i andra stycket (direktupphandling) far en
ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far
dock provas till dess att tio dagar gétt frdn det att

1. den upphandlande myndigheten 14mnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Mer #n tio dagar har forflutit sedan Norrtélje kommun ldmnade
underrittelse i enlighet med 9 kap. 9 § LOU. Nagot interimistiskt beslut har
inte fattats i linsritt eller kammarritt och avtal har slutits den 20 november
2009. Vid sadana forhallanden ar kammarrétten foérhindrad att préva

bolagets dverklagande. Mélet ska dérfor avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1)

Anita Linder Peter Dinnetz Cecilia Kignell

kammarréttsrad kammarrittsrad tf assessor
ordforande referent

Sofi Malm
foredragande
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LANSRATTENT DOM Mal nr
STOCKHOLMS LLAN 2009-11-13 22796-09
Allménna avdelningen Meddelad i " Enhet 13
Stockholm
SOKANDE

Elcentralen i Roslagen AB, 556524-7094

Ombud: Advokat Lasse Gardlund och jur kand Anki Ek16f
Advokataktiebolaget Gérdlund

Box 408

761 24 Norrtélje

MOTPART

Norrtélje kommun

Box 800 -
761 28 Norrtélje

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Liansritten avslar Elcentralen i Roslagen AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU. i
Dok.Id 474948
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Norrtilje kommun har genomfort en forenklad upphandling avseende ram-
avtal som arsentreprendr for planerade entreprenad-, reparations-, under-
hallsarbeten och vriga arbeten i kommunens fastigheter. Upphandlingen
avser huvudsakligen totalentreprenader och anbud kan avse olika kategori-
er av arbeten inom de geografiska arbetsomrédena Norrtélje, Hallstavik
och Rimbo. Den 5 november 2009 beslutade-Norrtélje kommun dels att
upphiva tidigare tilldelningsbeslut den 30 oktober 2009, dels att anta an-
bud fran annan anbudsgivare &n Elcentralen i Roslagen AB som &rsentre-

prendr for el och telearbeten inom Norrtéljeomrédet.

Tidigare tilldelningsbeslut

Efter utvirdering meddelade Norrtélje kommun i tilldelningsbeslut den 19
oktober 2009 att som &rsentreprendr for el och telearbeten inom Norrtélje-
omradet anta anbud fran Elcentralen i Roslagen AB. Dagen dérp4, den 20
oktober, meddelade Norrtalje kommun att beslutet dras tillbaka utan att
ange skalet till atgéirden. Den 26 oktober beslutade Norrtélje kommun att
pa grund av felrdkning dra tillbaka tilldelningsbeslutet den 19 oktober
2009.

Efter ny utvardering beslutade Norrtélje kommun den 30 oktober att istéllet
anta anbud fran annan anbudsgivare. Detta beslut har i det i mélet aktuella

tilldelningsbeslutet upphévts.

Elcentralen i Roslangen AB har begirt 6verprovning av besluten den 19
oktober (mél 22291-09), den 20 oktober (mél 22140-09) samt den 26 okto-
ber 2009 (mél 22793-09).
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YRKANDEN

Elcentralen i Roslagen AB (bolaget) begér med stéd av 16 kap. 1 LOU
dverprovning av tilldelningsbeslutet den 5 november 2009 och yrkar att
lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse vid-
tagits och bolagets anbud omprovats, alternativt att ritten forordnar att
upphandlingen skall gbras om. Vidare yrkas att ritten omedelbart beslutar

att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Norrtilje kommun bestrider bifall till bolagets yrkanden.
GRUNDER M.M.

Bolaget anfor till stdd for sin talan 1 huvudsak féljande. Det forekommer
en stor méangd oklarheter och allvarliga brister i forfragningsunderlaget och
utvirderingen ar felaktig och/eller omotiverad pé flera punkter. Det &r up-
penbart att bolaget lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och
att dess anbud rétteligen skulle ha antagits i enlighet med det forsta tilldel-
ningsbeslutet den 19 oktober 2009, 1 fSrfrdgningsunderlaget &r inte angivet
hur de olika delarna arbetstimpris, %materialpris och transport skall viktas
mot varandra. Férfrégningsunderlajget har ddrmed sadana brister att an-
budsgivare inte har haft tillréioklige{ forutsdttningar att ldmna konkurrens-
kraftiga anbud. Kommunens bedémningar kan ifrégaséttas pé flera grun-

der.

Avseende viktningen har de administrativa foreskrifterna varit oklara och
svartillimpade eftersom det inte sérredovisats vilken betydelse som ges
timpris, procentsatser for materialpaslag samt kostnader fOr transport. De

anges totalt ha en vikt om 80 % vilket gor det svart att veta hur faktorerna

kommer att viktas inb6rdes och att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Bolaget anser att kommunens bed&imningar och skél for tilldelningsbeslutet
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ir felaktiga och ofullstindiga. Sékanden kan komma att lida skada om upp-

handlingen avslutas.

Betriffande materialpaslagen har den aktuella punkten B 1 anbudsformulé-
ret varit mycket oklart utformad. Det &r oklart om bada félten for procent-
sats pa bifogad prislista och veriﬁe1'ade nettopriser ska fyllas i och utrym-
me for de bada alternativen i ABTO6-bestimmelsen finns inte. Formuléret
last tillsammans med ABTOG6 ger vid hander-att det finns tre olika uppgif-
ter som kan lamnas, paslag pa verifierat nettopris, péslag pé prislista samt
paslag pa material som tillhandahdlls av bestéllaren. Bolaget har fragat
kommunen hur formuléret skall fyllas i och fatt svaret att man mdéste ange
béde paslag pé prislista samt procentpéslag for material som tillhandahélls
av bestallaren och de kompletterande uppgifterna kan ha lett till forfdng for
bolaget. Kopia pé bolagets forfrigan rérande materialpéslag, punkt B 1
anbudsformuliret, till Norrtilje kommun och kommunens svar bifogas

ansOkan.

Vad avser transporterna har uppgifter om avstdnd inte angetts av anbudsgi-
varna, utan till synes av kommunen sjélv. Uppgiften om att bolaget, som
har sitt site och fasta driftstille i Norrtélje, skulle ha ett avstdnd om 3,9 km
till Norrtélje, &r uppenbart felaktig. Hur kommunen gjort avstandsbergk-
ningama framkommer inte i beslutet och framstér som till stor del felalkti-
ga. De felaktiga avstdnden har uppenbarligen péverkat poédngberékningen i

icke obetydlig omfattning.

Norrtilje kommun svarar bl.a. foljande. Aven om linsritten skulle finna
att Norrtilje kommun har brutit mot LOU har bolaget inte i ndgot fall visat
att det har lidit skada eller kan komma att lida skada enligt vad som anges i
16 kap 1-2. Nér det géller virderingsgrunder vid provning av anbud har
Norrtélje kommun inte brutit mot LOU. Av 15 kap 16§ LOU framgér att
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en myndighet antingen ska ange hur mycket de olika kriterierna ska viktas

eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Redovisningen i punkt

AFB.52 uppfyller de krav pa transparens som LOU stéller.

Av punkt B 1 Anbudsformuléret framgar att entreprendrsarvode ska redovi-
sas med ett paslag pd verifierade nettopriser. Vidare anges att i de fall leve-
rantorsprislista finns som ska ligga till grund for materialdebitering, ska
den bifogas med angivande om péslag eller rabatt. Anbudsgivare ska redo-
visa ett paslag pé verifierade nettopriser och detta paslag har ingatt i utvér-
deringen. Dessutom 6nskade Norrtdlje kommun, i det fall leverantdrspris-
lista fanns, uppgift om rabattsats p& den. Det var inget krav att vare sig
prislista eller rabattsats redovisades. Dessa uppgifter har heller inte ingétt i
utvirderingen. Det vinnande anbudet innehéller ett paslag pa verifierade
nettopriser, vilket var det som efterfrigades. For det fall lénsrétten finner
eventuella oklarheter p& denna pm?kt utgdr detta under alla omsténdigheter
en brist av mindre betydelse som, 1 enlighet med Regeringsrittens dom den
13 juni 2002 (mél nr. 300-2002), méste accepteras. [ upphandling har inga
principer som bér upp LOU eller gemenskapsrétten tritts for nér. Princi-

perna om affirsméssighet, likabehandling och transparens har iakttagits.

Av punkt D i anbudsformuléret frajmgér att erséttning for resor utgér for
resor fran redovisad ort till aktuell% arbetsstille 1 Norrtdlje kommun. Det
stélls inget krav pé att den redoviséde orten ska vara vare sig anbudsgiva-
rens séte eller fasta driftstélle. I an?oud har respektive anbudsgivare redovi-
sat vilken ort resor i samband med? uppdrag utgar fran. Vid utvérderingen
av transportkostnader har en karttj éinst fran foretaget Eniro anvénts. For
berékningen av avstind har kommunhuset i Norrtélje, adress Estunavigen
14, samt den adress som anbudsgivaren angett anvénts som referenspunk-
ter. Detta tillvigagingssétt har beHandlat samtliga anbud pé& samma sétt.
Upphandlingen &r indelad i tre geoi grafiska omréden och omrédena utgor

separata anbudsomréden och utvirdering har skett per geografiskt omréde.
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Bolaget har ldmnat de ekonomiskt mést fordelaktiga anbuden for omrddena
Hallstavik och Rimbo, vilket har meddelats 1 separata tilldelningsbeslut. I
anbudet for omradet Rimbo har bolaget angett att resor utgér frdn Adams-
berg, och i anbudet for omradet Hallstavik har bolaget angett att resor utgér

fran Grand.

[ svar utvecklar bolaget ytterligare sina sténdpunkter och anfor bl.a. nér det
géller transportkostnader att det inte framgér-av forfragningsunderlaget att
négon godtyckligt utvald plats fick Vé'iilj as och hur kommunen skulle vérde-
ra transportkostnaderna och att upphaindlingen inte &r professionellt utford

och brister i affarsméssighet, 1ikabehé.ndling och transparens.

i

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pd ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfdrt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU lénsrétten pé framstéllning av leverantéren
besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Av 12 kap. 1 § samma lag framgér att en upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéaller det lagsta priset.
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Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till {6-
remalet for kontraktet, ssom pris, leverans- eller genomfdrandetid, miljo-

egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i {or-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som

kommer att tilldmpas.

112 kap 2 § anges att den upphandlande myndigheten skall ange hur sada-
na kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbdrdes vid
bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna

spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r mojligt att ange vikt-
ningen av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsord-
ning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning skall anges i
1. annonsen om upphandlingen,
2. forfragningsunderlaget, eller i

3. en inbjudan att lamna anbud eller att delta i forhandlingar.

Liansréttens bedOmning

Léansrétten provar malet slutligt.

Brister i forfragningsunderlog

Savil administrativa foreskrifter som anbudsformulér utgdr forfragnings-

underlag. I administrativa foreskrifter anges under AFB.52. Anbudets form
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och inneh4ll att vid anbudsprévning kommer med angiven viktning och

prioritetsordning hénsyn att tas till féljande faktorer:

pris, procentsatser och transportkostnader, 80 %

organisation samt administrativ- och teknisk

kompetens och specialkompetens, 10 %

instéllelsetider 10 %

De anbud som #r de mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till alla

sammantagna omstdndigheter, kommer att antas.

Viktning kan anges i procenttal; 12 kap 2 § LOU uppstéller inte krav pa
mer detaljerad viktning av kriterierna &n som framgar av AFB.52. Bristen
pé sddan sérredovisning avseende timpris, procentsatser for materialpéslag
samt kostnader for transport som bolaget patalar utgdr inte skél for ingri-

pande med stdd av LOU. |

Anbudsformuldrets punkt B — Materialpdslag

Anbudets form och innehéll behandlas under AFB.31 i administrativa fore-
skrifter. Under rubriken hénvisas avseende kostnadsreglering till AFD 611
dér det framgar att kostnad fr material och varor ersétts enligt verifierad
sjilvkostnad med entreprendrsarvodes angivna palagg i procent, som anges
i anbudet, I punkt B i anbudsformuléret efterfrdgas entreprendrsarvode for
material och varor med péslag pa verifierad sjdlvkostnad/nettopris i pro-
cent enligt angiven punkt i forfragningsunderlaget och i de fall leveran-
torsprislista finns kan procent pa bifogad lista limnas. Kommunens svar pd
bolagets specifika friga avseende pﬁnkt B kan rimligen inte tolkas pa det
sitt bolaget gbr. Nagon oklarhet avseende punkt B i anbudsformuléret som
innebér otydlighet gentemot anbudsldmnarna i en sddan utstrickning att ett

ingripande med st6d av LOU &r motiverat, foreligger inte.
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Anbudsformuldirets punkt D - Transportkostnader

Avseende de uppgifter som ska ldmnas nér det géller transportkostnader
ges information under anbudsformulérets punkt D och under Anbudets
form och innehall under AFD.31. Anbud ska l&mnas rorande kostnad per
kilometer for interna transportkostnader med servicebil eller personbil. Det
lamnas fritt for anbudsldmnaren att sjédlv anges vilken ort som resorna ut-
gar fran och méjlighet finns att ange olikaworter for service- respektive per-
sonbil. I anbudsformuléret anges bl.a. att restider, restidskostnader och
transportkostnader kommer att utvérderas med utgangspunkt fran angiven

ort och med vilken procentsats till ett flertal orter inom kommunen.

Bolaget har inte visat att utvérderingen avseende transportkostnad innehél-
ler en felaktig uppgift om avsténd frén angiven ort eller att kommunen fab-
ricerat kilometeruppgift utan att uppgift om ort ldmnats i anbudet. Hur be-
rékningen av transportkostnader har gjorts redovisas i bilaga till tilldel-
ningsbeslutet. Det har inte visats att kommunen vid utvirderingen av punkt
D har fréngétt utvarderingsmodellen eller gjort ndgot fel som innebér att ett
ingripande med st6d av LOU &r befogat. Det noteras att bolaget ldmnat
anbud — och vunnit upphandlingarna — avseende upphandlingens &vriga tvd
geografiska arbetsomraden varfor det framstér som foga rimligt att bolaget
skulle ha svérigheter att forstd och/eller fylla i aktuellt anbud avseende det

tredje arbetsomradet.

Sammanfattningsvis innebér vad bolaget anfort avseende viktning, materi-
alpaslag och transportkostnader inte att Norrtélje kommuns utformning av
forfragningsunderlaget stér i strid med de grundlédggande principerna enligt
1 kap. 9 § I.OU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Avseende utvérde-
ringen finner l&nsrétten — som vid en &verprévning inte kan gbra en utvér-

dering av anbud — att Norrtélje kommun inte frangatt den modell for utvér-
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dering som redovisats i forfrdgningsunderlaget eller att modellen i sig in-

nebir ett brott mot de grundldggande principerna, eller annan bestimmelse,

enligt LOU. Vad bolaget i 6vrigt har anf6rt motiverar inte heller ndgon

atgird med stdd av LOU. Det finns dérfor inte skél att besluta att Norrtilje

kommuns upphandling av ramavtal for el och telearbeten inom Norrtilje-

omradet ska réttas i ndgot avseende eller gbras om. Ansékan om §verprdy-

ning ska darfor avslas.

<j\U(RI\/IAN OVERKILAGAR, se bilaga (D; 3109/1a)
<J agnuy Schultzberg o

adman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.

Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fr 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in n#sta vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillsténd
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
rattstilldmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sadan prévning,

sésom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om privningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfer viktigt att

det klart och tydligt framgar av Gverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

I. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsriitten

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skilen hirfor

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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