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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad har genomfbrt en upphandling av projektering landskap
Stora Ursvik (KS -0435/2014) genom fSrnyad konkutrensutsitining enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
den 9 december 2014 framgér att Norconsult AB har tilldelats kontrakt.

Funkia AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om alternativt
véttas. Till stod for sin talan anfors bla, f5ljande. Forfrdgningsunderlaget &r
otydligt och bryter déirmed mot LOU. Utvérderingen har inte heller skett
enligt de krav som finns i forfragningsunderlaget. Den vinnande
leverantéren uppfyller inte samtliga skallkrav och har vidare limnat ett

onormalt lagt anbud. Bolaget har lidit skada till £8ljd av bristerna.
Sundbybergs stad anser att anstkan ska avslds.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU fljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sttt samt genomfora

upphandlingar pé ett Oppet sitt.

Likabehandlings- och transparensprincipen innebr att ett
forfragningsunderlag méste vara sa tydligt och klart att en leverantdr kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
'upphandlingen. Vidare att en utvirderingsmodell ska vara sa utformad att
den #r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &
ekonomiskt mest fordelaktigt antas, Hogsta forvaltningsdomstolen har
emellertid uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gér att 4ven forfragningsunderlag och

utvirderingsmodeller som inte 4t optimalt utformade fir godtas under
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forutstttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapstétten inte

tréids for nér (RA 2002 ref, 50).

Den i malet aktuella upphandlingen avser projektering av landskap i Stora
Ursvik. Av forfragningsunderlaget framgar bla. aft landskapsuppdraget
omfattar projektering av en sammanslagen program- och systemhandling,
framtagande av forfragningsunderlag inkiusive bygghandling for
deluppdrag | respektive 2 enligt en viss uppdelning samt framtagande av

relationshandlingar.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande under rubriken “Anbudet ska

redovisa foljande”.

- Organisation for LA i projektarbetet dven inkluderande underkonsulter
~ och CV for foreslagen organisation. Kompetens och erfarenhet avseende

finplanering park i gatumiljs, torgmiljo, tillgénglighet, forvaltning/drift och
lekpark.
- GenomfSrandebeskrivning
- Anbudet ska innehélla tva separata budgetar, en for respektive
deluppdrag -1 och 2.
- Under dessa tva deluppdrag: separata poster for respektive skede

¢ Sammanslaget program- och systemhandlingsskede

o Pirdigstillande av forfragningsunderlag och bygghandling samt

¢ Relationshandling.
- Antal timmar per aktivitet samt budget.
- En handlingsforteckning for ténkt redovisning av system och
forfragningsunderlag samt 14mplig skala.
- Griinsdragningsforteckning gentemot sidokonsulter.

Det #r i malet ostridigt att de olika anbudsgivarna, i fifga om
markplaneringsritningar, har uppfattat vad anbudet respektive det
upphandlade uppdraget ska omfatta och innehélla p# olika s#tt. Funkia AB
har anfort att detta berott pa att forfidgningsunderlaget, frimst kravet pa
vad anbudet ska innehalla i form av “handlingsforteckning for ténkt
redovisning av system och forfrigningsunderlag samt limplig skala”, varit

otydligt. Funkia AB har &ven anfort att produktionen av ritningar dr
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kostnadsdrivande, varfor det 4r av yttersta vikt att det finns tydliga
anvisningar si att leverantorer pa lika villkor kan bedéma omfattningen av
vad som ska upphandlas. Sundbybergs stad har inte invéint mot vad Funkia
anfort 1 denna del utan i stillet bekr#iftat att forfrdgningsunderlaget inte
uppstillt ndgot krav pa nddvindigt antal eller storlek pd
markplaneringsritningar for att kra\;ét pa “handlingsforteckning for tdnkt
redovisning av system och fSifrdgningsunderlag samt lamplig skala” i
anbudet ska vara uppfyllt. Sundbybergs stad har #ven angett att en
anbudsgivare har bedémt att 14 markplaneringsritningar i Al-format &r
nddvindiga, en annan sex sidana ritningar, en tredje tio—elva ritningar och
en att nio ritningar #r tillrickligt, Enligt forvaltningsrétten framstér i denna
mening den nérmare omfattningen av och innehallet i det upphandlade
uppdraget som oklart, Detsamma géller kraven pé vad ett anbud ska
innehdlla, Oklarheterna &t att héirledé till brister i forfragningsunderlaget.
Forfragningsunderlaget kan dérfor inte anses uppfylla kraven pd

transparens och likabehandling.

Nista friga 4r d4 om Funkia AB kan anses ha lidit skada eller kunnat
komma att lida skada. Eftersom bristerna & héinforliga till
forfragningsundertagets utformning far kravet pa skada stéllas lagt.
Skaderekvisitet #r i normalfallet uppfyllt vid dvertrédelser hénforliga till
det konkurrensuppsékande skedet, vilka hade kunnat innebéra att den

stkande leverantdren hade utformat sitt anbud pé annat sétt.

I forfragningsunderlaget anges att upphandlingen utvéirderas utifidn ligsta
budgetpris. Av upphandlingsprotokollet framgar att Funkia AB:s pris ér

1 357 000 kr, Land Askitektur AB:s pris 1 602 000 kr, Temagruppen
Sverige AB:s pris 900 000 kr och vinnande anbudsgivare Norconsult AB:s
pris 460 000 kr. Ffirvaltningsréitten konstaterar, i likhet med Funkia AB, att
det #r relativt stora skillnader i pris mellan de olika anbuden. Sundbybergs

stad har uppgett att anbudsgivarnas olika tolkningar av
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forfragningsunderlaget, i den del det avser markplaneringstitningar,

sannolikt utgdr en delforklaring till prisdifferenserna.

Férvaltningsriitten beddmer att differenserna i pris mellan anbuden, for det
fall forfrdgningsunderlaget utformats tydligare, sannolikt inte skulle ha
varit s3 stora som de nu #r. Vidare att Funkia AB sannolikt skulle ha haft
mdjlighet att lémna ett ﬁer konkutrenskraftigt anbud. Det kan enligt
forvaltningsriitten ddrmed inte uteslutas att Funkia AB, om bristerna i
forfrigningsunderlaget inte forelegat, hade tilldeltas kontrakt. Funkia AB
har séledes lidit eller kunnat komma att lida skada. Eftersom bristerna
h#nfor sig till det konkurrensuppsékande skedet ska upphandlingen goras

om.

Det saknas ddrmed egentlig anledning att ptéva vad Funkia AB har anfort
om att den vinnande anbudsgivaren Norconsult AB borde ha uteslutits
p.g.a. onormalt 1agt anbud respektive icke uppfylielse av skallkrav.
Forvaltningsrétten kan dock i denna del konstatera att bestdimmelsen i

12 kap. 3 § LOU om onormalt lga anbud endast ger den upphandlande
myndigheten en méjlighet och inte en skyldighet att férkasta anbud. Att
Sundbybergs stad inte forkastat Norconsult AB:s anbud p.g.a. lagt pris kan
dérmed inte anses innebéra att staden brutit mot LOU, Vidare kan, i friga
om icke uppfyllelse av skallkrav, konstateras att Funkia AB inte kan anses
ha lidit ndgon skada p.g.a. att Norconsult AB tilldelats uppdrag. Detta
eftersom Funkia AB inte lémnat néist ligst anbudspris och siledes #nda inte

skulle ha tilldelats uppdraget om Norconsult AB uteslutits.

Det saknas dven anledning att ta stélining till vad Funkia AB anfort kring
otydligheter i forfrigningsunderlaget hinforliga till kravet pé att anbudet
ska innehalla “antal timmar per aktivitet samt budget”. Forvaltningsritten
kan emellertid konstatera att kravet endast synes avse pa vilket sétt

tidsatgang respektive kostnader specificeras i anbudet. Enligt réittens
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mening kan Funkia AB inte anses ha lidit ndgon skada av att

forfrégningsunderlaget i denna mening varit otydligt. .
Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att Sundbybergs stad har
brutit mot principerna om likabehandling och transparens och att detta har
medf6rt att Funkia AB har lidit eller kunnat komma att lida skada.
Bristerna #r hidnforliga till forfragningsunderlaget och det
konkwrrensuppstkande skedet och forvaltningstitten anser darfor att

upphandlingen ska goras om,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
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" Linnéa Westman

Férvaltningsrittsfiskal

Charlotte Wallberg har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTZ\ND

Den som vill $verklaga forvaltmngsrattcns beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm, )
Skrivelsen ska dock skickas ellet imnas till
forvaltningstitten, )

Overklagandet ska ha kommit in £ill )
férvaltningsritten inom tre veckor frin dea
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
bestutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden for Sverklagandet f6r
offentlig patt rikaas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16zdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny#rsafion ricker det att skrivelsen
kommer jn nista vardag,.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammazritten limnar

prévaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

fotvaltningsritten har kommit-till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f8rvaltningsritten har -
kommit till,

3. detir avvikt for ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet
provas av hogre ritt, elle

4, detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix

" f8rvaltingsrittens beslut fast. Det dr dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarriitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska 1nnehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats.
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover -
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till a:betsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas il
kammarviitten.

2. den dom/beslut som $verkiagas med
uppgift om forvaltningsrittens naron,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prdvningstillstind,

4. den #ndring av f5tvaltningstittens

- dom/beslut som klaganden vill f§ 41l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till foevaltningsritten framgir av
domen/beslatet,

1 m3l om Svesprdvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandlmg eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom oturidena vatten, ene:gi, :
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av tittens dom eller
beslut hat I5pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar har gitt frda det att xiitten avgjort

"milet eller upphivt et interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt, Btt

overklag_andc av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivnd -
lagama

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritien.

www.domstol.se




