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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Stockholm Vatten VA AB:s upphandling
av ramavtal for leverans av brandposter, bendmnd 10SV937 Brandposter,

ska gbras om.

Dok.Id 146775

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten VA AB (Stockholm Vatten) har genomfort en upphand-
ling av ramavtal for leverans av brandposter, bendmnd 10SV937 Brand-
poster. Upphandlingen har genomforts som oppet forfarande enligt LUF.
Efter att samtliga fyra anbudsgivare getts tillfélle att komplettera sina an-
bud i tvd omgangar meddelades tilldelningsbeslut den 20 juni 2011. Déri
angavs bl.a. att Stockholm Vatten beslutat att anta anbud frdn en annan

anbudsgivare &n Dahl Sverige AB (Dahl).

Dahl ans6ker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att en ny utvdrdering ska ske och att Dahls anbud ska anses uppfylla KS11.
I andra hand yrkas att KZ Handels AB:s (KZ Handels) anbud ska forkas-
tas, d4 det inte uppfyller skallkravet enligt KS21. Till stéd for sin talan
anfér Dahl bl.a. féljande. Dahls anbud har inte utvirderats pa rétt sétt. An-
budet fr&n Dahl har blivit underként enligt KS11 i upphandlingsprotokol-
let. Dahl har svarat pa de fragor Stockholm Vatten vill ha svar pd men an-
budet har 4nd4 blivit underként pd denna punkt och dérfor inte utvérderats.
Enligt Stockholm Vatten har Dahl inte skickat svaret via Tendsign, vilket

inte stimmer da det star som bifogat dokument i Tendsign.

Vad giller KZ Handels uppfyller bolaget inte skallkravet KS21. Det stér 1
utviirderingsrapporten pé sidan 27 att ventilstangen ska vara av rostfritt stél
i kvalitet SS 2333 (304, EN 1.4301) eller rostfritt syrafast stél typ SS 2343
(316, EN 1.4436). KZ Handels uppfyller inte detta skallkrav och Stock-
holm Vatten har inte bett om en komplettering enligt upphandlingsproto-
kollet.

Stockholm Vatten bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande.
Dahls anbud har inte kunnat utvirderas eftersom det inte varit programen-

ligt. KZ Handels anbud dr d4remot programenligt och bésta anbud. Dahl
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har — trots begéran ddrom fran Stockholm Vatten — inte ldmnat komplette-
rande uppgifter om matt som tydliggér matt p& avstindet “nyckeltopp-BP-
mutter” i forfrigningsunderlaget. Mattuppgift fran Dahl finns dels i origi-
nalanbudet, dels i en av Stockholm Vatten begird komplettering (ritning
KS11) — hir kallad komplettering 1. Denna komplettering inkom den 25
maj 2011. Vid en jimf6relse mellan uppgifterna i originalanbudet och
komplettering 1 visade det sig att uppgifterna &r olika. For att fa klarlagt
vilket métt som ska gilla begirde Stockholm Vatten den 31 maj 2011 en
ny komplettering fran Dahl. Klarlaggandet géllde f6ljande. I anbudet an-
gavs att nyckelhylsan dr 110 mm och att brandpostmuttern &r 44 mm. P4
ritning KS 11 (komplettering 1) redovisas ett nytt méatt dvs. att nyckelhyl-
sans overkant dr 33 mm 6ver brandpostmutterns dverkant. Detta innebér att
nyckelhylsans underkant hamnar under brandposthusets 6verkant nér hén-
syn tas till de tidigare ldimnade héjdmatten p& nyckelhylsa och brandpost-
mutter. Nagot svar pa kompletteringsbegéran har inte inkommit via Tend-
sign. Anbudet #r dérfor ofullstindigt och kan inte ldggas till grund for en

utvérdering.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LUF far en upphandlande enhet tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrakning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Enligt andra stycket far enheten begéra att en anbudsanstkan eller ett an-
bud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sédrbehand-
ling eller konkurrensbegrénsning. Enheten far ocksé begira att en leveran-

tor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i
10 och 11 kap.
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I 16 kap. 5 § LUF anges foljande. Om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I avsnitt 3.1.1 Méarkning av dokumentation i férfradgningsunderlagets Krav-

specifikation anges bl.a. foljande.

Att anbudsgivaren uppfyller de tekniska specifikationerna som angivits nedan 4r att be-
trakta som ett minimikrav. Om anbudsgivaren fréngar ndgon av de angivna specifikatio-

nerna accepteras endast en hogre kvalitet (angiven under kvalitetspoing).

Att anbudsgivare uppfyller de tekniska specifikationema som angivits nedan ska redovisas
med dokumentation och bifogas anbudet. En frutséttning for utvirdering &r att begérd

dokumentation inldmnas.

Alla komponenter i brandposten ska i anbudet redovisas i en springskiss med numrering

och utforlig beskrivning med gillande materialstandard enligt SS, SS-EN eller SS-ISO.

I KS11 i forfragningsunderlagets Kravspecifikation anges foljande.

Toppen av nyckelhylsan ska ligga minimum 110 mm och max 200 mm under marknivd
pér avstdnden fran centrum ledning till markniva &r 1 800 mm. Samma forhallande galler
dven utloppskopplingen (brandpostmuttern), dock fér brandpostmuttern inte vara placerad

hogre 4n toppen pa nyckelhylsan.

I upphandlarens kommentar §ver Dahls anbud avseende KS11 uppges f61-

jande 1 utvérderingsrapporten.

Silhuettskiss (Sv, en sida). Ett enda métt p4 silhuettskissen angivet (underkant fotknéror —
nyckeltopp).

Produktblad med spriangskiss (Sv, en sida). Tva métt pa spréngskiss angivna (BP-
kroppslingd samt skillnaden mellan nyckeltopp och BP-mutter). Med god vilja kan man
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rikna fram att nyckeltoppen uppfyller kravet. For Utloppskopplingen verkar mattet
Overskridas ndgot men det framgér inte tydligt.

Komplettering:

Tre olika métt pa avstdndet mellan “nyckeltopp-BP-mutter” i originalanbud och komplet-

tering. Vinligen klargér vad som giller.
[ KS21 i forfragningsunderlagets Kravspecifikation anges f6ljande.

Ventilstingen ska vara av rostfritt stal i kvalitet SS 2333 (304, EN 1.4301) eller rostfritt
syrafast stél typ SS 2343 (316, EN 1.4436).

I KZ Handels anbud avseende KS21 anges i en reservdelslista kvalitetsbe-

teckningen 1.4512 pa ventilstdngen.

I upphandlarens kommentar §ver KZ Handels anbud avseende KS21 upp-

ges foljande 1 utvérderingsrapporten.
Typritning (En, tva sidor). Ingen forklaring pé svenska bifogad.

I upphandlarens kommentar till KZ Handels anbud avseende KS30 anges

foljande i utvdrderingsrapporten.

Typritning (En, tva sidor). Ingen forklaring pé svenska bifogad.

Nyckelhylsan &r ej epoxybelagd.

Komplettering:

Produkiblad med springskiss (Sv/En, tvé sidor). Anbudsgivaren har bevisbordan om den-

ne frangér kravet. Beskriv likvdrdigheten i korrosionsskyddet for nyckelhylsan.

I KZ Handels komplettering av KS30 har &ven den angivna kvalitetsbe-
teckningen pa ventilstangen avseende KS21 éndrats till DIN 14301.
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Forvaltningsrdttens bedomning

LUF 4r en procedurlagstiftning. I en anstkan om dverprévning kan dom-
stolen dérfor endast beddma om upphandlande enhet har f6ljt lagstiftning-
en vid genomforandet av upphandlingen. I de fall brott mot LUF fore-
kommit beslutar domstolen om rittelse eller att upphandlingen ska goras

om. Domstolen ska inte géra en ny utvérdering av anbuden.

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantdrer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Préovningen i forvaltningsrétten
utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden har framfort i
malet finns anledning att vidta sddana &tgérder som angesi 16 kap. 5 §
LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksé att s6kanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande enheten brutit mot LUF.

Frégan om Dahl uppfyller skallkravet KS11

Fraga i méalet &r i forsta hand om det var korrekt av Stockholm Vatten att
diskvalificera Dahl pa grund av att bolaget inte uppfyllt skallkravet KS11 1

forfragningsunderlaget.

Stockholm Vatten har hirvid gett Dahl méjlighet att komplettera anbudet
vid tva tillfillen. Dahls komplettering har emellertid medf6rt att méttkedjor
i Dahls anbud blivit motstridiga och att en bedomning av huruvida KS11 &r
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uppfyllt inte later sig géras. Dahl valde att inte fullfélja Stockholm Vattens
begiran om en andra komplettering for att klargéra lamnade méttangivel-

ser. Forvaltningsritten finner dérfor inte skal att ifrdgasétta Stockholm Vat-

tens bedomning i denna del.

Frdagan om KZ Handels anbud inte ska anses uppfylla skallkravet KS21

Fragan 4r d& i andra hand om Stockholm Vatten har antagit ett anbud som
inte uppfyller skallkravet i KS21 i forfragningsunderlaget och ddrigenom

har brutit mot bestimmelserna i LUF.

Mgjligheten att paverka innehallet i ett anbud efter anbudstidens utgéng
regleras i 9 kap. 8 § LUF. I andra stycket anges att komplettering eller for-
tydligande far ske om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 377) framgar att
bestdimmelserna i andra stycket ska tillimpas restriktivt. I lagen och direk-
tivet saknas definitioner om innebérden av begreppen fortydligande och
kompletteringar. Det saknas vigledande avgoranden betréffande rackvid-
den av bestimmelsen. I doktrin anges att innebdrden av begreppen fortyd-
liga och komplettera forutsitter att det redan finns uppgifter som kan for-
tydligas eller kompletteras. Det innebér att redan ldmnade uppgifter kon-
kretiseras (se Falk, ”Lag om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjénster — en kommentar”, s. 332). I princip foreligger
saledes ett hinder mot att tillféra nya sakuppgifter i ett fortydligande eller

en komplettering.

Av handlingarna i malet framgar att den sista dagen for att komma in med
anbud var den 18 april 2011. Darefter gav Stockholm Vatten KZ Handels
mojlighet att komplettera sitt anbud med avseende pé bl.a. skallkravet
KS30 i forfragningsunderlaget. I ett av de kompletterande dokumenten till
KS30 sndrade KZ Handels emellertid dven kvalitetsbeteckningen for ven-
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tilstngen som avsag att uppfylla KS21, fran 1.4512 till efterfragade

DIN 14301. Stockholm Vatten hade inte begért komplettering av KZ Han-

dels anbud med avseende pa skallkravet KS21, men godtog KZ Handels

dndring i det kompletterande dokumentet till KS30 som en uppfyllelse

dven av skallkravet KS21.

KZ Handels forfarande innebér att bolaget har tillf6rt en ny uppgift till dess
ursprungliga anbud efter anbudstidens utgang. Férvaltningsritten finner,
mot bakgrund av vad som har anforts ovan, att det inte finns nagot stod i
LUF att foreta en sddan &ndring 1 anbudet efter att anbudstiden har gatt ut.
Detta innebér att KZ Handels inte uppfyller skallkravet KS21 da den upp-
givna kvalitetsbeteckningen i det ursprungliga anbudet inte motsvarar de
krav som stills dédr. Att franga ett skallkrav avseende en anbudsgivare in-
nebér att andra anbudsgivare diskrimineras. Genom att inte behandla leve-
rantdrerma pé ett likvérdigt sétt har Stockholm Vattens upphandlingsforfa-
rande genomforts i strid med likabehandlingsprincipen som foljer av 1 kap.
24 § LUF. Genom detta forfarande har Dahl lidit eller kunnat komma att
lida skada.

Med hénsyn till att inte ndgon av de tre aterstaende anbudsgivarna har be-
domts uppfylla skallkraven ska Dahls ansokan bifallas pa sa sétt att upp-

handlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Gofran Wickstrém

radman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Helena Hult.
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Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten. Skrivelsen ska
dock skickas eller limnas till forvaltningsritten. Tala om varfér Ni anser att domen/beslutet ska
dndras och vilken dndring Ni vill ha. Sind dven med sidant som Ni anser ha betydelse och som Ni inte
tidigare gett in.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert éverklagande méste Er skrivelse ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag d Ni fick del av domen/beslutet. For
offentlig part raknas dock treveckorstiden frin den dag dom/domen/beslutet meddelades.
Om sista dagen for 6verklagande infaller pa l6rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni 6verklagar genom att anteckna torvaltningsrittens
namn och milnummer.

Underteckna skrivelsen, gér namnfértydligande samt uppge personnummert, yrke, postadress och
telefonnummer. Adress och telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksé anges samt eventuell
annan adress dir Ni kan nis for delgivning. Har Ni redan tidigare limnat dessa uppgifter i
mélet — och om de fortfarande 4r aktuella — beh6ver Ni inte uppge dem igen.

Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stallet underteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila andringen il
kammarratten.

Adressen till forvaltningsritten framgir av forvaltningsrittens dom/beslut.

I mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har gitt
fran det att ritten avgjort malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal slutas
omedelbart. Ett éverklagande av rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éverklagar kan Ni vanda Ex till f6rvaltningsritten

DV 3109 LOU

www.domstol.se



