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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Upphandlingscenter genomftr en upphandling av ramavtal avseende kreativ
kommunikation och informationsproduktion, dnr UH-2016-328.
Upphandlingen genomfors genom &ppet forfarande enligt LOU och
tilldelningsgrund 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Upphandlingscenter har den 24 augusti 2017 fattat tilldelningsbeslut enligt
vilket Linkin AB har tilldelats kontraktet. Markus Reklambyra AB:s
(bolaget) anbud forkastades eftersom samtliga obligatoriska krav inte

beddmdes vara uppfyllda.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen.

Upphandlingscenter bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bolaget har uppfyllt det uppstéllda kravet pa att CV {or en
produktionsledare med minst fem ar erfarenhet ska bifogas. Om det ansags
otydligt eller om det fanns behov av att CV #ven for annan namngiven
produktionsledare bifogades borde Upphandlingscenter ha begért
komplettering avseende detta. Bolaget har dessutom presenterat ett
konkurrenskraftigt pris men inte fatt en réttvis chans att konkurrera.
Upphandlingscenter har dven felaktigt kvalificerat anbudet fran Jerhammar
& Co kommunikationsbyra (Jerhammar), trots att inget CV insénts for
aberopade J.A. Anbudsgivarna har séledes inte behandlats i enlighet med
likabehandlingsprincipen. Upphandlingscenter borde i stéllet ha avbrutit

upphandlingen p.g.a. bristande konkurrens.
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Upphandlingscenter

Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundliggande principerna
i4 kap. 1 § LOU, i enlighet med 6vriga bestimmelser i LOU samt i enlighet
med de forutséttningar som anges i upphandlingsdokumentet. Bolagets
anbud har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Vid
kontroll av inkomna kvalificeringshandlingar fann Upphandlingscenter att
det saknades CV for offerterad produktionsledare H.F., ddrav gick inte
bolagets anbud vidare till anbudsutvirdering dér Linkin AB slutligen
tilldelades kontrakt. Det har i praxis fastslagits att det strider mot
likabehandlingsprincipen att efter anbudstidens utgéng ge en leverantor
mojlighet att komplettera de uppgifter som erfordras. Bolagets anbudspris
hade heller aldrig kunnat hamna i vinnarldge i upphandlingen. Bolaget har
saledes inte lidit skada och inte heller kunnat komma att lida skada.
Betréffande Jerhammars anbud har Jerhammar via f6rtydligande, som finns
bilagt, forklarat att J.A. efter sista dag for svar pa anbudsforfragan fatt
anstéllning och inte ldngre &r tillginglig. Jerhammar har i stéllet hanvisat till
H.L., for vilken CV, samarbetsavtal och ESPD bifogats helt i enlighet med
upphandlingsdokumentets uppstillda krav. Aven om férvaltningsritten
skulle finna att utvirderingen av Jerhammars anbud skett felaktigt skulle det
inte paverka utfallet i upphandlingen. Det &r dven upp till upphandlande
myndighet att avgdra om den vill avbryta upphandlingen utifrén bristande

konkurrens.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i

LOU. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som s¢kanden har
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framfart i malet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgrande RA 2009 ref.
69).

En upphandlande myndighet ar fri att bestimma hur
upphandlingsdokumenten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for
tilldelning av kontrakt sa linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas.
De obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt
vara till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering och tilldela
anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr t.ex. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande i HFD 2016 ref. 37).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU). Det dr som
huvudregel den som ansdkt om Sverprdvning som har bevisbdrdan och har
att gora sannolikt att upphandlingen skett i strid med LOU och att s6kanden

lidit eller riskerat lida skada pa grund hérav.

Fragan i malet dr i férsta hand om Upphandlingscenter agerat korrekt nér

bolagets anbud diskvalificerades.

Av upphandlingsdokumentet framgér bl.a. att anbudsgivare har att styrka att
kvalificeringskraven for respektive offererad konsult inom respektive
kompetensomrade dr uppfyllda genom att bifoga CV. Genom att inte ha
bifogat CV for H.F. har bolaget brustit i uppfyllandet av detta obligatoriska
krav. Vad bolaget anf6rt om att Upphandlingscenter borde ha begért
fortydligande/komplettering fordndrar inte detta. Férvaltningsrétten anser

darfor att Upphandlingscenter haft fog for att diskvalificera bolagets anbud.
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Utifrén ovan konstaterad bristande kravuppfyllelse kan vad bolaget anfort
om Jerhammars anbud inte medfora att ett upphandlingsfel begétts till skada

for bolaget.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts saknas skél att férordna om
ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU. Ansdkan om §verprévning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrém

Rédman

Foredragande har varit juristen Louise Danielsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan féthandling hat
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att s3dant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen £or avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forss. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden o
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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