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YRKANDEN M.M.

Telge i Sodertalje AB och Flens kommun (myndigheterna) genomfor en
upphandling avseende ramavtal for inkdp av datorer och “’tablets”.
Myndigheterna har i ett tilldelningsbeslut den 15 augusti 2013 beslutat att
avtal kommer att tecknas med Svensk IT-Funktion AB (ITF). Av
utvarderingen framgar att Dustin Aktiebolag (Dustin) placerade sig pa
andra plats i utvarderingen och att Atea Sverige AB placerade sig pa tredje

plats.

Atea Sverige AB (bolaget) ansoker om Gverprévning av upphandlingen
och yrkar att férvaltningsratten ska forordna om réattelse pa sa satt att
myndigheterna ska genomféra en ny utvérdering i vilken anbuden fran ITF
och Dustin ska uteslutas. Bolaget anfor till stdd for sin talan bl.a. foljande.
Myndigheterna har brutit mot de grundldggande principerna om
likabehandling och transparens i lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) genom att kvalificera anbuden fran ITF och Dustin. Bolaget har
lidit, eller kan komma att lida skada, av agerandet eftersom bolaget skulle
ha tilldelats kontrakt om ITF:s och Dustins anbud hade uteslutits.

Anbudet fran ITF

Krav avseende certifiering

ITF har i sitt anbud offererat bildskarmar fran Samsung. Till anbudet har
ITF avseende dessa skarmar bifogat dokumentation fran Rohs och
EnergyStar. Kriterierna for certifiering enligt Rohs och EnergyStar &r inte
likvardiga kriterierna for certifiering enligt TCO eller Svanen. ITF har
darfor inte uppfyllt skall-kravet att till anbudet bifoga skriftlig

verifiering/intyg pa att de offererade bildskarmarna uppfyller kriterierna
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for certifieringarna TCO, Svanen eller likvardigt, punkt 1.7.13 i

forfragningsunderlaget.

Krav avseende pa platsen-garanti

Av punkterna 1.7.5 och 1.7.6 i forfragningsunderlaget framgar att
myndigheterna har efterfrgat ’barbar laptop ruggad” och tablets.
Myndigheterna har stillt krav pa att det for dessa produkter ska finnas ”pa
platsen-garanti”. Detta framgar av svaret pa fraga 13 i fragor och svar. Av
svaret pa fraga 8 framgar vidare att garantitiden ska vara tre ar. Svaren pa
stallda fragor ingar i upphandlingsunderlaget.

ITF har som bérbar laptop ruggad offererat Lenovo X131e. Av ingiven
produktspecifikation framgér att produkten endast omfattas av s.k. carry
in-garanti”. Det betyder att produkten maste lamnas in for service.
Produkten uppfyller saledes inte det uppstéllda kravet pa tre ars ”pa
platsen-garanti”. ITF har pa myndigheternas begéran efter anbudstidens
utgang inkommit med en ny produktspecifikation, dar det anges att den
efterfrdgade garantin galler. Detta ar en otillaten komplettering, da anbudet

vid anbudstidens utgang ratteligen skulle ha forkastats.

Vad géller tablets framgar av den ingivna produktspecifikationen att
offererad tablet 2 endast omfattas av ett ars “carry in-garanti”. Produkten
uppfyller saledes varken kravet pé tre ars garantitid eller kravet p “’pa

plats-garanti”. Anbudet borde rétteligen ha forkastats pa denna grund.
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Anbudet fran Dustin

Krav avseende priser

Av punkt 1.5 i forfragningsunderlaget foljer att anbudsgivarna till sitt
anbud ska bifoga verifiering/intyg pa att angivna priser i kolumnen “’pris”
de facto ar anbudsgivarens faktiska inkdpspriser. Dustin har till sitt anbud
inte bifogat verifiering/intyg pa att angivna priser i kolumnen pris i
anbudet &r faktiska inkopspriser. Anbudet uppfyller inte skall-kravet i
punkt 1.5 och borde saledes ha forkastats.

Krav avseende certifiering

Dustin har inte bifogat verifieringar/intyg till styrkande av att offererade
bérbara och stationdra datorer uppfyller kriterierna i TCO, Svanen eller
likvardigt. Dustin har darfor inte uppfylit skall-kravet i punkt 1.7.13 i

forfragningsunderlaget och anbudet borde ha forkastats.

Krav avseende pa platsen-garanti

Dustin har som laptop ruggad offererat Lenovo X131e. Dustin har gett in
en produktspecifikation for denna produkt. Av specifikationen framgar att
produkten endast omfattas av “’carry in-garanti”, dvs. produkten méste
lamnas in for service. Anbudet innehaller saledes inte den efterfragade “pé

platsen-garantin” och borde rétteligen ha forkastats.

Vad galler tablets framgar att av produktspecifikationen att offererad
tablet 2 endast omfattas av ett ars “carry in-garanti”. Produkten uppfyller
saledes varken kravet pa tre ars garantitid eller kravet pa ”pé platsen-
garanti”. Eftersom anbudet brister dven avseende tablets borde

myndigheterna ha forkastat anbudet.
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Som skriftlig bevisning har Atea bl.a. gett in en kopia av

forfragningsunderlaget och delar av ITF:s och Dustins anbud.

Myndigheterna bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande.

Principerna i LOU har féljts vid utvarderingen av anbuden.

Anbudet fran Svensk IT-Funktion AB

Krav avseende certifiering
I och med att ITF:s offererade bildskarmars TCO-certifiering ar allmant

kand, se Samsungs hemsida, anser myndigheterna att ITF har offererat

efterfragade produkter med den certifiering som efterfragas.

Krav avseende pa platsen-garanti

Vid kvalificeringen begirdes ett fortydligande géllande vad garanti ”Carry
In” avser. I svaret som ITF angav framgar att de uppfyller efterfragade

garantikrav i enlighet med férfragningsunderlaget.

Anbudet fran Dustin Aktiebolag

Krav avseende priser

| prisbilagan redovisar Dustin sina faktiska inpriser. | punkt 1.5 i
forfragningsunderlaget svarar Dustin att faktiska inpriser har redovisats i

prisbilaga 1.
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Krav avseende certifiering

I och med att Dustins offererade bildsk&rmars TCO-certifiering &r allmant
kand, se Philips och Lenovos hemsidor, anser myndigheterna att Dustin har

offererat efterfragade produkter med den certifiering som efterfragas.

Krav avseende pa platsen-garanti

Da Dustins anbud inte skulle bli det vinnande anbudet har myndigheterna

inte ansett att ett fortydligande har varit nddvandigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
har gjorts.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, sa kallade skall-krav, inte ska
beaktas vid utvérderingen.

Av punkt 1.7.13 i forfragningsunderlaget framgar att offererade

bildsk&rmar, barbara datorer och stationara datorer ska uppfylla kriterierna
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for senaste versionen av TCO Certified Displays, Svanen eller likvardigt.
Av samma punkt i forfragningsunderlaget framgar vidare att skriftlig

verifiering/intyg pa att ovan namnda krav ar uppfyllda ska bifogas anbudet.

Bolaget har anfort att den dokumentation som ITF har bifogat till sitt
anbud inte visar att kriterierna for certifikat enligt TCO Certified Displays
eller Svanen, eller likvardiga kriterier, &r uppfyllda vad galler offererade
bildskarmar. Bolaget har vidare anfort att Dustin inte har bifogat nagon
dokumentation alls angaende uppfyllelse av namnda kriterier vad galler
offererade barbara och stationdra datorer. Myndigheterna har bemott
bolagets pastaenden med att de offererade bildskarmarnas TCO-certifiering

ar allmént kand.

Kravet pa verifiering/intyg i punkt 1.7.13 i forfragningsunderlaget ar
formulerat som ett skall-krav. Att offererade bildskarmars TCO-certifiering
ar allmant kand medfor enligt forvaltningsratten inte att den upphandlande
myndigheten kan bortse fran det aktuella skall-kravet. Av de delar av
anbuden fran ITF och Dustin som har getts in och aberopats i
forvaltningsratten framgar inte att namnda krav pa verifiering/intyg ar
uppfyllt. P& grund av vad bolaget har anfort anser forvaltningsratten att det
ar visat att varken ITF:s eller Dustins anbud har uppfyllt kravet pa
verifiering/intyg som stélls i punkten 1.7.13 i forfragningsunderlaget,

varfor anbuden ratteligen borde ha forkastats.

Genom att utvérdera ITF:s och Dustins anbud, trots att de inte har uppfyllt
skall-kraven i forfragningsunderlaget, har myndigheterna brutit mot
likabehandlingsprincipen i 1 kap 9 § LOU. Eftersom bolaget har placerat
sig pa tredje plats vid anbudsutvarderingen maste bolaget ha lidit eller
kunnat komma att lida skada av myndigheternas agerande. Det finns darfor

skal for ingripande enligt LOU.
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Det ar forvaltningsratten som disponerar dver valet av atgard. Da felet i
upphandlingen inte ror forfragningsunderlagets utformning &r det
tillrackligt att forvaltningsratten forordnar om réattelse. Det ankommer pa
myndigheterna att ratta upphandlingen i enlighet med vad som har anforts i

domskalen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (3109/1 A LOU).

Ulrika Moberg

Forvaltningsréttsfiskal

Martin Hemberg har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



