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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2011 -05- 18 874-11 E
Meddelad i Kansli 2
Umed
SOKANDE

JOBmeal Umea AB, 556150-3706
Skiljevdgen 38
904 22 Umeé

MOTPART
Umea kommun
901 84 Umed

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén rittel-

se gjorts genom ny provning av anbuden.

Dok.1d 12573

Postadress
Box 193
901 05 Umea

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-1375 88 mandag — fredag
(Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND

Umed kommun (kommunen) har genomfért en 6ppen upphandling av ram-
avtal for kép av kaffeautomater med serviceavtal och tillbehér (diarienr
10124). Av tilldelningsbeslut den 19 april 2011 med bilagor framgér bl.a.
att Selecta AB har tilldelats upphandlingen, att kommunen enligt punkten
12.2 i svarsbilaga kvalificering har begirt att Selecta AB ska demonstrera
offererade kaffeautomater samt att man vid demonstrationen gatt igenom
samtliga stillda krav varvid Selecta AB visat att de offererade kaffeauto-

materna uppfyller kraven.

Genom interimistiskt beslut den 29 april 2011 férordnade forvaltningsrét-

ten att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

PARTERNAS TALAN

JOBmeal Umed AB (JOBmeal) ansoker om $verprovning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen réttas sa att JOBmeal framstar som
vinnare. Som grund f6r ansékan anfér bolaget bl.a. féljande. Selecta har i
”Svarsbilaga kvalificering” underlatit att besvara skallkrav avseende punk-
terna SK 4.8, SK 9.3 samt 9.4 pa s siitt att man inte angett de uppgifter
som efterfragas i filtet "kommentar”. Selecta har dérefter getts mojlighet

att komplettera sitt anbud, vilket strider mot principen om likabehandling.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Vad avser
punkten SK 4.8 innebér Selectas svar att maskinen kan placeras p et be-
fintligt bord eller bink, vilket var ett krav. Daremot finns inga krav om
total fii hojd eller liknande. Informationen i kommentarrutan ska bara ses
som en upplysning och ska ligga till grund for kommunens egen planering
av maskinens placering och denna information har kommunen likavil kun-

nat ta in efter avslutad upphandling. Betrdffande punkterna SK 9.3 och 9.4



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 874-11
1 UMEA

ar kravet att leverantéren ska erbjuda automatkaffe respektive automat-
gradde/mjolkpulver/whitener eller motsvarande. Selectas svar innebér att
dessa produkter erbjuds och de har ocksa prissatts i "Svarsbilaga prismall”.
Det finns inte ndgot krav pé att det ska vara ett visst fabrikat eller motsva-
rande, att produkterna ska innehalla vissa ingredienser eller andra krav
kopplade till produkten, varfor den information som saknas inte ligger till
grund for prévning eller utvirdering av anbudet och séledes inte kan pa-
verka upphandlingsresultatet. Kommunen ansag att detta var ett uppenbart
fel i Selectas anbud som kunde kompletteras utan risk for sirbehandling

eller konkurrensbegriansning i enlighet med 9 kap. 8 § LOU.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den féar avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

DOMSKAL

Av punkten 3.0 i kommunens “Svarsbilaga kvalificering” framgéar bl.a. att
samtliga avsnitt i bilagan méaste besvaras med ja och att den anbudsgivare
som inte uppfyller samtliga krav eller som underléter att besvara samtliga
krav kommer att diskvalificeras. I samma bilaga anges under punkten SK

4.8 att leveranttren i kommentaren ska ange om pafyllnad sker uppifran
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och vilken total fri hojd som i sa fall erfordras mitt frén bord/bank. Vidare
anges ~Uppfylls detta krav och har ni svarat?”. Under punkterna SK 9.3
och SK 9.4, som avser automatkakao respektive automatgrad-
de/mjslkpulver/whitener eller motsvarande, ska fabrikat och tillverkarens
artikelnummer anges som kommentar till de aktuella kraven. Aven under

dessa punkter stills frigan huruvida kravet dr uppfylit och har besvarats.

[ den "Svarsbilaga kvalificering” som bifogats Selectas anbud saknas
kommentarer till de uppgifter som efterfrigats under punkterna SK 4.8, SK
9.3 och SK 9.4. Sasom de aktuella kraven och de dértill horande frdgorna
har utformats i ”Svarsbilaga kvalificering” maste dessa, enligt forvalt-
ningsrittens mening, betraktas som obligatoriska krav, s.k. skallkrav, vilka
foljaktligen ska besvaras pa efterfragat sitt. Anbudet frén Selecta uppfyller
saledes inte de aktuella skallkraven. Vad kommunen anf6rt avseende upp-
gifternas informativa karaktér och att de lika gérna kunnat inhémtas efter
avslutad upphandling foranleder inte nigon annan bedémning fran forvalt-

ningsréttens sida.

Forvaltningsritten konstaterar att det i 9 kap. 8 § andra stycket LOU anges
att en myndighet fir begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Forvaltningsritten finner inte att vad som framkommit 1 malet
visar att forutsdttningar for att begéra fortydligande eller komplettering
forelegat. I stillet har Selecta efter anbudstidens utging getts mojlighet att
#indra anbudet sé att det uppfyller ovan ndmnda skallkrav. Kommunens
agerande strider darfér mot den gemenskapsréttsliga principen om likabe-
handling, vilken kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, samt &ven mot 9

kap. 8 § andra stycket LOU.

Kommunens agerande har medfort att JOBmeal lidit eller kan komma att

lida skada. Det finns dérfor grund for att besluta om atgérder enligt 16 kap.
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5 § LOU. Férvaltningsritten kan 1 detta sammanhang besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Med hénsyn till att den i mélet aktuella bristen hinfor sig till provning av
anbud finner forvaltningsritten det tillrdckligt att anbudsprévningen gérs

o,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

Thomas Ha

Réadman

Malet har foredragits av Kristin Persson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r déirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod fér
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



