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Foredraganden Kristin Persson  Umea

SOKANDE

Hotell Forsen i Vindeln AB, 556319-6459 Avd
Solviksvégen 10 | Dny
922 91 Vindeln

MOTPART
Vindelns kommun
Box 65

922 81 Vindeln

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lénsritten avslar ansékan om Gverprévning.

Dok.1d 50990

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 maéndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: lansrattenivasterbotten@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vindelns kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende maltidsser-
vice skola, omsorg 2010. Kommunen beslutade den 9 november 2009 att
avbryta upphandlingen med hénvisning till att det inkomna anbudet inte

ryms inom den ekonomiska ramen for upphandlingen.

Hotell Forsen (bolaget) yrkar i anstkan hos ldnsrédtten att kommunens be-

slut att avbryta upphandlingen ska upphévas.

Kommunen bestrider bifall till anskan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller nagon annan bestémmelse i LOU och detta har medfort
att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ldnsritten besluta
att upphandlingen ska g&ras om eller att den fér avslutas forst sedan réttel-

se gjorts.

UTREDNINGEN

I Kommunens foérfragningsunderlag anges bl.a. foljande:

1. Uppdragets omfattning — Kommunen upphandlar méltider till skolor,

forskolor, servicehus, m.m. Anbud infordras pa tva alternativ. Varm mat
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till skolor/férskolor och kall till servicehus, respektive varm mat till alla

enheter.
2.9.8 Antagande av anbud — Kommunen har mdjlighet att férkasta samt-
liga inkomna anbud och avbryta upphandlingen om anbuden inte ligger

inom anvisad ekonomisk ram. Verksamheten fortsétter da i egen regi.

Utvérdering och tilldelningsbesked

I Utviirdering av anbud den 3 november 2009 anges bl.a. f5ljande,

Slutresultatet blev att bolagets anbud var 310 000 kr dyrare 4n kommunens
Egen regi-alternativ. Det ryms ddrfor inte inom den tilldelade ekonomiska

ramen. Upphandlingen avbryts och tillagningen fortsétter i egen regi.

I kommunens beslut den 9 november 2009 anges i huvudsak att upp-
handlingen &r avslutad, att ett anbud har inkommit i ritt tid samt att kom-
munen avbryter upphandlingen och fortsétter i egen regi d& anbudet inte

ryms inom den ekonomiska ramen.

PARTERNAS ANFORANDEN

Parterna har, i ans6kan om 6verprévning och senare skriftvixling, anfort

bl.a. foljande.

Bolaget

Prisjimforelsen med kommunens egna anbud ér inte rittvis, eftersom
kommunens egen prisjamforelse har en avskrivningstid pd 30 r pa inve-
steringar. Anbudstiden omfattar 4 + 2 &r och som anbudsldmnare yrkar

bolaget en omprovning av beslutet med rétta fakta i gillande friga. Efter
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bolagets egna berikningar, om kommunen skulle ta kostnaden pa 6 ar som
anbudsldmnare far gora, skulle bolaget vara det mest Iénsamma alternati-

vet.

Bolaget har vidare invint att det inte fatt det av det fullstindiga underlaget

for kommunens egna berdkningar.

Kommunen

Upphandlingen avbréts da inkomna anbud inte rymdes inom den tilldelade
ekonomiska ramen. Tillagningen fortsétter dérfor i egen regi. Kommunen
foljer Skatteverkets beslut angdende hogsta tilldtna virdeminskning. I det
aktuella fallet har en 30-4rig vardeminskningstid anvénts. Det §verens-
staimmer vil med Skatteverkets uppgifter dér byggnader med Hotell/ Re-
staurang typkod (322 och 324) och specialbyggnader typkod (820-829,
890) asitts en hogsta arlig vardeminskning pa 3 %. I anbudsunderlaget

stills inga krav pé leverantdrerna hur virdeminskning ska riknas.

DOMSKAL

Kommunen har som skil for sitt beslut att avbryta upphandlingen dberopat
att bolagets anbud &verstiger kommunens berdkning for att handha mél-
tidsservicen for skola och omsorg i egen regi och att bolagets anbud dérfor

inte ryms 1 den tilldelade ekonomiska ramen.

Bolaget anfér bl.a. att jimforelsen mellan bolagets anbudspris och kom-
munens egna pris inte har genomforts pé ett réttvist sétt, dd kommunen
tillimpat en lingre avskrivningstid for sin investering dn vad bolaget haft
mojlighet att gdra. Vidare anfor bolaget att kommunen inte limnat nagon
godtagbar forklaring till hur priset per portion har berdknats i kommunens

egen kalkyl.
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En upphandlande myndighet har mé&jlighet att avbryta en pabdrjad upp-
handling, under férutséttning att enheten, nér den fattar ett sddant beslut,
iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphand-
ling (jfr EG-domstolens avgorande i mal C-244/02). Regeringsritten har i
rittsfallet RA 2005 ref. 62 funnit att ett beslut att avbryta en upphandling
ar ett beslut som kan ¢verprévas (jfr EG-domstolens avgéranden i mal C-
92/00 och C-15/04) och att sddan 6verprévning gors av allmén forvalt-

ningsdomstol.

Regeringsritten konstaterade i juni 2008 att det inte utbildats ndgon klar
och entydig praxis angédende vad som kan utgora sakligt godtagbara skl
for ett avbrytande av en upphandling (RA 2008 ref 35). Regeringsritten
menar dock, med hénvisning till EG-domstolens dom i méal C-27/98, att
den sérskilda omstédndigheten att endast en lamplig anbudsgivare aterstar
som regel fir anses som ett godtagbart skil. I ett senare avgérande fran i
juni 2009 har Regeringsritten godtagit omstindigheten att ingivna anbud
varit hogre dn vad kommunens budget tillatit och dyrare 4n vad kommunen
haft anledning att rdkna med som sakligt skl for att avbryta en upphand-

ling (RA 2009 ref 43).

Mot bakgrund av de uppgifter som ldmnats i mélet anser ldnsréitten inte
visat att beslutet att avbryta upphandlingen, for att i stéllet genomfora ak-
tuell tjénst 1 egen regi, strider mot de grundlidggande gemenskapsrittsliga
reglerna, t.ex. férbudet mot diskriminering. Enligt ldnsrdttens beddmning
har kommunen dérfér haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upphand-

lingen. Det innebdr att bolagets anstkan om 6verprovning inte kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Sundswvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1.

den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snatast
gbrs till kammarritten,

det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stoéd fér
begiran ot provningstillstind,
den dndring av linsrittens beslut som kla-

ganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalkt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

numimer.



