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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:1
: Goteborg
. KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Vrang6 Transport AB, 556521-1850 19 _AT.
Mittviksvégen 10 2012-07- 13
430 82 Vrangd Avd
Dnr
Ombud: Advokaten Per-Ola Bergqvist ' Doss Aktbil
Foyen Advokatfirma i Sverige KB
Box 7229
103 89 Stockholm
MOTPART
Goteborgs Stad, Trafikkontoret
Box 2403

403 16 Goteborg

Ombud: Advokaten Helena Rosén-Andersson
Advokatfirman Lindahl KB

Mister Samuelsgatan 20

101 39 Stockholm

PART

AB Goteborg-Styrsé Skirgardstrafik, 556128-4497
Box 5085

426 05 Vistra Frolunda

Ombud: Advokat Carl Bokwall och jur. kand. Lina Hikansson
Advokatfirman Cederquist KB

Box 1670

111 96 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansékan.

Dok.Id 154209

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-711178 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post. forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I GOTEBORG
Avdelning 2

BAKGRUND

Géteborgs Stad, Trafikkontoret (nedan Trafikkontoret) genomfor en upp-

~ handling avseende gods- och fordonstransporter i Géteborgs sdra

skérgérd, dnr 519/11. Upphandlingen genomfors med ett 6ppet forfarande.

| Av filldelningsbeslut den 14 november 2011 framgar att Trafikkontoret

avsag att teckna avtal med Vrangd Transport AB (Vrang6). Efter att AB
Goteborg-Styrsé Skargardstrafik (Styrsé) begért Sverprévning har forvalt-
ningsratten i dom den 8 februari 2012 i mél nr 14481-11 beslutat att upp-
handlingen fér avslutas forst sedan riittelse gjorts pa s4 sitt att Vrangds
anbud ska uteslutas vid utvirderingen. Vringt hade i mal nr 14481-11
getts m&jlighet att yttra sig 6ver Styrsds uppgifter om att bolaget inte upp-
fyllde skallkraven i forfrégningsunderlaget.

Trafikkontoret har dérefter; i enlighet med fSrvaltningsrittens dom, medde-
lat ett nytt tilldelningsbeslut den 30 mars 2012 dér Styrsé antogs som leve-
rantdr i upphandlingen. Sedan Vrangd begirt Gverprévning har forvalt-
ningsrétten i dom den 29 maj 2012 i mél nr 4830-12 funnit att Vrangds
anbuds giltighetstid hade 16pt ut och dérfor avvisat Vrangds ansokan pa

grund av bristande talertt.

Sedan Vringo 6verklagat forvaltningsrittens dom har Kammarritten i
Goteborg i beslut den 21 juni 2012 i mal nr 5010-12 konstaterat att
Vréng®s ansdkan baserat sig pa att &ven Styrsos ansdkan borde ha forkas-
tats pa grund bristande uppfyllese av skallkrav, varfor frigan om giltighets-
tiden for Vrangss anbud saknade bétydelse for deras talerétt. Kammarriit-
ten fann sammantaget att det saknades skal for att avvisa Vrangés ansokan
om Sverprévning pd den av forvaltningsriitten angivna grunden. Domen
upphévdes och malet aterférvisades till forvaltningsritten for ny behand-

ling.
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YRKANDEN M.M

Vrang6 begir 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska géras om. Till
grund f6r sin talan anfor Vrangd i korthet att Styrsés anbud inte uppfyller i
forfragningsunderlaget uppstillda skallkrav avseende reservkapacitet och

genom att anbudet inte heller &r undertecknat av behérig firmatecknare.

Trafikkontoret bestrider Vrangés yrkande att upphandlingen ska géras om
samt anfor i huvudsak att Styrsé uppfyller de skallkrav som uppstillts i
forfragningsunderlaget.

Styrsd har i mélet kommit in med yttrande genom vilket bestrids att Styr-

s6s anbud skulle brista i skallkravsuppfyllelse.

‘Vréng® vidhaller i yttrande att Styrsos anbud bristet i skallkravs-
uppfyllelse. Vrongd anfor till stdd for sin taleriitt att bolaget lidit skada till

foljd av att Styrso felaktigt antas som leverantor.
DOMSKAL
Tillémpliga bestimmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 5 § LOU att prova om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § eller nigon annan bestdmmelse i lagen. Om s4 &r fallet och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8131-12

I GOTEBORG

Avdelning 2
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att Vringés anbud, genom ﬂjrvaltnjngsré‘}t-
tens dom den 8 februari 2012 i mal nr 14481-11, uteslutits p.g.a. bristande
uppfyllelse av uppstillda skallkrav. Domen har vunnit laga kraft. En an-
budsgivare som rétteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar nor-
malt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat att
dven annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Vid den aktuella upphand-
lingen fanns emellertid bara en anbudsgivare utéver den som begirt Sver-
provning. Vid sidant forhallande skulle Vrang kunna anses ha lidit skada
om &ven Styrsds anbud borde ha forkastats p.g.a. bristande uppfyllelse av
alla skallkrav (se Kammarritten i G6teborgs domar i mal nr 4660-10 och
6966-11 m.fl.). Forvaltningsritten provar darfor Vringds invindningar om
att Styrso inte uppfyller skallkraven avseende reservkapacitet och att anbu-

det ska vara undertecknat av behérig firmatecknare.

Reservkapacitet

I forfrigningsunderlagets punkt 3.2.6 ”Omfattning p& volymer och trafike-
ring” anges vilken lastkapacitet som leveranttren ska offerera. Dir anges
att anbudsgivaren i anbudet ska specificera kapaciteten pa fartyg som
kommer att anvéndas i uppdraget och visa att kravet pa lastkapacitet ar
uppfylit. Det framgér av kravet att lastkapaciteten for daglig godsvolym
ska uppgé till minst 100 ton och 500 m3 gods fordelat pé en yta om minst
250 m2 och att det inte nddvindigtvis behdver fraktas ut samtidigt.
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Av forfrigningsunderlagets punkt 3.10 “Instilld trafik” framgar vilken
beredskap leverantdren ska ha i form av bland annat reservkapacitet inom
24 timmar. Den ska sikerstélla att verksamheten kan bedrivas inom 24
timmar fran det att fel uppstétt och att anbudsgivaren ska redovisa bered-
skapen for hur transporter ska ske vid planerade och oplanerade driftstér-
ningar pa grund av fel eller reparationer p4 ordinarie fartyg. Styrsé har i
anbudet offererat en lastkapacitet som uppfyller kraven genom att bland
annat redovisa firjorna Géta II och Alvan. Bolaget har &ven offererat re-
servkapacitet genom firjan Alv-Vira. Nagot krav pa att reservkapacifeten
ska motsvara den ordinarie kapaciteten har inte stillts upp. Inte heller har
ndgot krav pé ett visst antal férjetransporter eller firjor stillts upp. Det &r
leverantorens ansvar att med ordinarie kapacitet eller reservkapacitet si-
kerstilla att transporterna utfrs kontraktsenligt. Nagra skl for Traﬁkkon—
toret att ifrgasitta att Styrso inte skulle kunna fullgra denna del av upp-
draget enligt kontrakt har inte kommit fram. Styrso uppfyller skallkravet
‘avseende reservkapacitet. Grund for ingﬁpande ><»an1ig’t‘ LOU saknas dirfor i

denna del.

Behorig firmatecknare

I forfragningsunderlagets punkt 2.5 framgér att anbudet ska vara under-
tecknat av behorig firmatecknare. Styrsés anbud #r undertecknat av bola-
gets verkstéllande direktor Bertil Karlsson. Av Bolagsverkets register
framgdr att bolagets verkstillande direktor har ritt att teckna firman betrif-
fande I8pande forvaltningsatgirder. Dirtill anges att bolagets huvudsakliga
verksamhetsinriktning #r att bedriva person- och godstrafik till Sj0ss.
Styrsd innehar nuvarande transportuppdrag som nu #r foremal for ny upp-
handling. Mot denna bakgrund far det dérfor anses st& helt klart att under-
tecknande av anbud och efterfoljande avtal for den sorts verksamhet det nu
ar fréga om utgtr en Iopande forvaltningsatgird som faller inom Styrsébo-

lagets verkstillande direktors firmateckningsritt. Styrs6 uppfyller ddrmed
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skallkravet att anbudet ska vara undertecknat av behérig firmatecknare.
Grund for ingripande enligt I.OU saknas dirmed dven i denna del.

Sammanfattningsvis
Det som Vrang6 anfor och har visat innebir inte att Trafikkontoret har bru-
tit mot nigon bestdmmelse i LOU eller unionsritten, varfor Vringds anso-
kan ska avslas.
UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1B LOU)
an s§6n

Ré&dman

Ftiredfagande i malet har varit fdrédragéﬁ&;h Mlchael Koch V




Bilaga 5 |

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts3 till Higsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overlklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre vechor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet, Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock
- fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag, '

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
~anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla féljande uppgifter; ,

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klagahden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras fr det viktigt att anméilan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det bestut som Gverklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill aberopa for sin begéiran om att fa provningstillstdnd

den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £3 till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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