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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfér en upphandling av livsmedel — djupfryst, dnr
1102465. Upphandlingen genomférs med Oppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har Menigo Foodservice AB (Menigo) tilldelats
kontraktet.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 1.2.11. att Region Sk&ne kommer
att anta det anbud som uppfyller stillda krav och som bedéms ha ldgst pris.

I punkt 2.4.1. anges att anbud ska limnas genom prisséttning i bilagan arti-
kelspecifikation. I de fall varan inte motsvarar beskrivning av efterfrigad
produkt kommer ett belastningspris att tilldelas positionen. I de fall da an-
budsgivaren ldmnar ett anbud med icke ifyllda positioner kommer ocksi
dessa positioner att tilldelas belastningspris. De belastningspriser som ev.
kommer att anvéindas finns att lisa i artikelspecifikationen for respektive

position.

Martin & Servera AB (Servera) har ansékt om §verprévning av upphand-
lingen och yrkat att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan

har anforts f6ljande.

Utvdrdering av anbuden

Det #r endast Menigos anbud som har utvidrderats och justerats med
strukna positioner samt belagts med belastningspris. Eftersom béde Gunnar
Dafgérd AB (Dafgard) och Serveras anbud klarat kvalificeringskraven
borde dven dessa anbud ha utvirderats. I tilldelningsbeslutet presenteras
enbart utvirderingen av Menigos anbud. Regionen har forenklat sin ut-
virderingshantering genom att enbart utvirdera varukraven pd det pris-

méssigt ldgsta anbudet. Detta bevisas av att regionen i upphandlingsproto-
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kollet enbart redovisat att Menigos krav &verensstimmer med forfrag-
ningsunderlaget utan att ndmna de dvriga anbudsgivarna. I en parallellupp-
handling har regionen redovisat att bade Menigo och Servera klarat kraven.
Servera har fore dverprovningen efterfragat utvérderingarna av Menigos
och Dafgirds anbud men har fitt muntlig information om att sédant
material inte finns d& man inte utviirderat mer &n det ldgsta inlimnade an-
budet. Eftersom anbuden ska utvirderas efter bésta pris maste samtliga
anbud vara riktigt utvirderade, borttagna positioner méaste vara justerade
och kontroll ha gjorts att anbuden #r likstdllda. Regionen har inte stallt
négra fragor om tillrdttaligganden till Servera i likhet med de frigor som
stillts till Menigo vilket talar for att ndgon utvérdering inte har skett av
Serveras anbud fore tilldelningsbeslutet. Att inte utvéirdera samtliga kvali-
ficerade anbud strider mot likabehandlingsprincipen. Utvérderingarna som
regionen hdnvisar till maste uppfattas som efterutvirderingar vilka gjorts
efter att upphandlingen blivit verprovad. Detta da upphandlaren tidigare

vid flera tillfillen och till flera personer fornekat utvdrderingens existens.

Jamforelsepriset

Artikelspecifikationen #r rorig och risken for fel dr uppenbar. Det finns tva
kolumner som heter “pris per enhet”. I den ena ska anbudsldmnaren fylla i
pris per forsiljningsenhet och i den andra ligger en formel som dividerar
forsdljningsenhetspriset med “innehéll per enhet”. Detta &r jamforelsepri-
set. Normalt ligger anbudsgivaren in jamforelsepriset direkt i artikelspeci-
fikationen och da direkt fran anbudsgivarens dataregister som innehéller
fullstindiga uppgifter. Vid en utvirdering finns det normalt en kontroll-
mojlighet att riitta de felaktigheter som kan finnas eftersom artikelspecifi-
kationerna kan vara svira att tyda fr anbudslémnarna. Detta gors enkelt
genom att upphandlande myndighet jamfor prisnivéerna och kontrollerar
stora avvikelser. Pa sa vis kan direkta fel rittas och leverantorerna blir be-

handlade lika. Det #r tydligt att bade Menigo och Servera har gjort fel vid
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ifyllande av artikelspecifikationen. Eftersom regionen inte granskat mer én
Menigos artikelspecifikation uppstar en felaktighet i utvirderingen som
regionen borde ha upptickt och kunde ha gjort nollstéllning av. Vad géller
position 4.226 belastas Serveras anbud med 957 060 kr mot lagt anbud pé
19 141 kr d& Servera missat att priset skulle limnas per kaldolme och inte
som normalt med jamforelsepris i kilo. Regionen har ansett sig inte behdva
kontrollera detta och det framkom inte vid utvérderingen eftersom Serveras
anbud inte utvirderats. Det #r fullt majligt for upphandlande myndighet att
genomfora rittelse av ett uppenbart fel. Detta &r ett uppenbart fel som reg-
ionen vill limna utan &tgird. Det gér inte att missa ett fel pd néstan en mil-
jon kronor om man genomfort en utvérdering av anbudet. Vad giller posit-
ion 4.116 #r utvirderingen gjord pa 2 i stéllet for 4 i forpackning. Priset
blev 82274 kr men skulle ha varit 41 137 kr. Positionerna 4.16, 4.26,
4.189, 4.259, 4.278, 4.295 och 4.4 har tagits bort frén upphandlingen men
av anbudsnivan att doma har belastningspriset tagits bort for Menigo men

inte for Servera som har fatt ett belastningspris pa 1 023 900 kr.
Belastningspriser

Regionen anviinder sig av belastningspriser for artiklar som inte anbuds-
laggs eller som inte motsvarar kraven som stills i forfragningsunderlaget.
Detta #r en vanlig metod for att kunna jimfora och bedoma olika leveran-
torer pa livsmedel. Problemet i denna upphandling ér att belastningspriser-
na inte #r relevanta till sin storlek. Med de vil tilltagna belastningspriserna
4r det dessa som avgér upphandlingen och inte den prisniva som leverant-
rerna anvént sig av. Det finns sdledes ingen relevans med ldga priser da
prisbilden helt avgérs med belastningspriser. Over 16 procent av belast-
ningspriserna ligger pa minst 80 procent éver den anbudsnivd som Menigo
lagt sitt anbud pd. De tre storsta positionerna har belastningspriser pé
7 613 761 kr pa ett avtal som totalt kommer att omsétta ca 10 Mkr dvs. ca

75 procent av hela upphandlingen. Detta pa tre av ca 300 positioner. Nivan
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pa belastningspriser strider mot proportionalitetsprincipen. Kraven ska sta i
rimlig proportion till det som upphandlas. En belastningsprisniva som i sin
funktion hindrar utvirderingen mot ligsta pris kan knappast vara nddvin-

dig eller lamplig for att uppna syftet med upphandlingen.

Upppyllelse av produktkrav

Nedanstéende positioner uppfyller inte kraven och borde dérfor ha utvérde-

rats enligt forfragningsunderlagets belastningspriser.

Position 4.59 irtor: Artorna #r inte storlekssorterade vilket framgér av den
varuinformation som producenten l&mnat till marknaden. Producentens
intyg maste vara av storre betydelse én det som grossisten sédger. Eftersom
Menigos produkt inte klarar storlekskravet ska ett belastningspris pé

535 500 kr pardknas positionen i stillet f6r anbudspriset 165 447 kr.

Position 4.166 kycklingklubba: Regionen efterfrigar en férpackning pa

max 6 kg. Menigo har ldmnat anbud pa en foérpackning 4 10 kg. Den sélj-
bara forpackningen innehdller vikten for ytterforpackningen. Om regionen
anser att innerférpackningen &r bestéllningsbar har de troligen forstétt helt

fel. Belastningspriset &r 708 000 kr gentemot anbudspriset 133 990 kr.

Position 4.174 salladskyckling: Regionen 6nskar en férpackning pa max 6

kg. Menigo har i fragor och svar frigat om regionen kan godkénna 4 x 2,5
kg men fatt nej som svar. Andi har Menigo offererat den storleken men
undgar belastningspris. Om regionen anser att innerférpackningen 4r be-
stéllningsbar har de troligen forstatt helt fel. Belastningspriset &r 117 000
kr gentemot anbudspriset 42 414 kr.

Position 4.223 kebab: Regionen begir en forpackning pd 5 kg. Menigo

svarar med en forpackning 4 6 kg. Om regionen anser att innerforpack-
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ningen #r bestillningsbar har de troligen forstatt helt fel. Belastningspris

bor utgd med 84 000 kr gentemot anbudspriset 21 313 kr.

Position 4.192 ljust brod bake-off alt 2: Regionen har krévt tva alternativ

av ljust bake-off bréd. Menigo har svarat med samma broéd pa bada posit-

ionerna. Belastningspriset dr 174 000 kr gentemot anbudspriset 20 243 k.

Position 4.194 morkt brod bake-off alt 2: Regionen har kriivt tva alternativ

av morkt bake-off brod. Menigo har svarat med samma brod pa béda posit-

ionerna. Belastningspriset dr 174 000 kr gentemot anbuspriset 36 379 kr.

Position 4.203 fullkornsbulle ex skordebulle: Menigos vara ér inte fram-

stalld pa fullkorn vilket regionen hade som krav. Menigo ska dérfor parak-
nas ett belastningspris. Belastningspriset dr 171 000 kr gentemot anbuds-
priset 31 738 kr.

Position 4.234 revben: Regionen efterfragar djupfrysta produkter men Me-

nigo har offererat firska revben. Eftersom Menigos anbud inte motsvarar
kravet ska belastningspris paliggas. Belastningspriset &r 38 625 kr gente-
mot anbudspriset 13 835 kr.

Position 4.17 alaska pollock filé: Alaska Pollock loins innebidr samma som

ryggfilé. Produkten méste dérfor godkinnas i Serveras anbud. Belastnings-

priset &r 712 500 kr gentemot anbudspriset 251 200 kr.

Position 4.46 mordtter eko: Servera har erhallit ett belastningspris da man

missat bestillningsnummer och leverantdrsnummer i artikelspecifikation-
en. I fragor och svar den 2 februari 2012 anges foljande: ”Anbudsgivaren
skall fylla i samtliga gulmarkerade celler i Artikelspecifikationen for de
positioner som anbudet avser. Om det av nagot skil inte dr mojligt for le-

verantoren att fylla i enstaka celler kan anbudet accepteras om det giller
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enstaka eller ett fatal celler”. Med hinsyn till svaret méste positionen god-

kinnas. Belastningspriset &r 180 000 kr gentemot anbudspriset 80 100 kr.

Region Skéane har bestritt bifall till ansdkan och anfort i huvudsak fol-

jande.

Utvdrdering av anbuden

Tre anbud har inkommit och samtliga anbud har utvirderats i enlighet med
forfragningsunderlaget och de grundldggande principerna. Anbuden har
behandlats lika. Under anbudstiden har det visat sig att vissa positioner
maste utgd och justering av utgéende positioner har d foretagits i samtliga
anbud. Menigo offererade ett totalpris om 10 658 115 kr vilket justerades
till 10 310 878 kr efter utvirdering, Servera offererade ett totalpris om
11 890 276 kr vilket justerades till 12 725 014 kr efter utvérdering och
Dafgird offererade ett totalpris om 11 656 143 kr vilket justerades till
11 711 312 kr. Menigo innehar ligst jimforelsepris och tilldelas dérfor
kontraktet. Det 4r enbart Menigos anbud som har bilagts upphandlingsrap-
porten men detta innebér inte att inte samtliga anbud har utvérderats pa
samma sétt. Att regionen per telefon skulle ha informerat Servera om att
inte mer dn det prisméssigt l4gsta anbudet utvirderas bestrids. En upphand-
lande myndighet ska underritta anbudsgivarna om de beslut som har fattats
om att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten. Syftet &r att en leve-
rantdr béttre ska kunna ta tillvara sin rétt att ansoka om dverprévning. Av
prop. 2001/02:142 s. 97 framgér att om anbudet antagits pd den grunden att
det haft ldgst anbudspris 4r det tillrdickligt att den upphandlande enheten i
underrittelsen om tilldelningsbeslutet redovisar detta, det &r inte nddvéin-
digt att dessutom ange anbudspriset. Regionen har underrittat anbudsgi-
varna om beslutet och skilen till detta och foljaktligen uppfyllt de krav pd
underriittelsen som stills i LOU. Regionen har inte varit skyldig att bildgga

utviirderingen av det vinnande anbudet 4n mindre biligga utvirderingarna
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av de 6vriga anbuden. Trots det har regionen valt att bildgga utviirderingen
av Menigos anbud till tilldelningsbeslutet. Likabehandlingsprincipen har

beaktats och nagon sirbehandling av Menigo har inte skett.

Jdamforelsepriset

Det framgar klart och tydligt hur siffror och vérden ska laggas in i artikel-
specifikationen. Samtliga anbudsldmnare har utifrén samma forutsattningar
kunnat limna anbud i upphandlingen och ifall fragor har uppstétt har samt-
liga anbudslimnare kunnat stélla fragor under anbudstiden. Ifyllnad av den
forprogrammerade artikelspecifikationen sker elektroniskt av anbudsldm-
naren. Vid varje position i matrisen &r belastningspriset angivet p forhand.
Detta pris 4ndras till anbudsgivarens offererade totalkostnad for positionen
nér anbudsgivaren fyller i priset. Naturligtvis kréiver ifyllnaden av artikel-
specifikationen ett visst matt av noggrannhet frin anbudsgivarens sida men
anbudsgivaren har vid varje position dock sjélv kunnat kontrollera offere-
rad totalkostnad eftersom denna framgér vid varje ifylld position. Detta gor
att storre avvikelser kan och bor upptickas av anbudsgivaren. Den offere-
rade totalkostnaden vid varje position har ocksd kunnat jaimforas mot be-
lastningspriset for varje position vilket utgtr ytterligare en sjilvkontroll-
funktion for anbudsgivaren. Artikelspecifikationens utformning leder inte
till felaktiga totalkostnader for positionerna och inte till felaktigt jamforel-
sepris vid summering av totalkostnaderna. Det &ligger inte en upphand-
lande myndighet att gora efterforskningar eller undersdkningar kring en av
anbudsgivaren felaktigt ifylld post. Regionen har séledes inte haft skyldig-
het att ritta Serveras offererade pris for position 4.226 d& Servera fyllt 1
positionen fel och dérmed belastats med 957 060 kr mot offererat pris om
19 141 kr. Region har varken uppmérksammat att Servera eller ndgon an-
nan anbudsgivare har fyllt i en position fel och regionen har inte heller bett
négon anbudsgivare att fortydliga sina anbud i detta hénseende. Vad giller

position 4.116 ska anbudsgivaren offerera pris pd forpackning pa 1-3 kg. I
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efterhand har det vid en granskning visat sig att denna position borde ha
utgatt fran samtliga anbud da det inte finns 1-3 kg forpackning pé mark-
naden utan enbart 4 kg forpackning. Totalkostnaderna for denna position
borde ha nollstillts i samtliga anbud vilket innebér att samtliga totalpriser
skulle ha minskats med den totalkostnad som péréknats vart och ett av an-
buden for denna position. Menigos anbud skulle minskats med 41 043 kr
och Serveras anbud skulle minskats med 82 275 kr. I den hér typen av
upphandling #r det inte ovanligt att vissa positioner méste utga. Det hand-
lar om positionerna 4.16, 4.26, 4.189, 4.259, 4.278, 4.295 och 4.4. Samt-
liga anbudsgivare har informerats om vilka positioner som skulle utgd in-
nan anbuden limnades in. I frigor och svar, som publicerats for alla an-
budsgivare fore anbudstidens utgéng, har regionen redogjort for att vissa
positioner kommer att utgd. Justering av utgéende positioner har foretagits
i samtliga anbud och samma positioner har tagits bort i alla anbud. Samt-
liga anbudsgivare har sledes behandlats lika. I utvirderingarna framgér

det klart och tydligt att positionerna har utgétt i samtliga anbud.

Belastningspriser

Efter omsorgsfull analys av priser och upphandlingsmodell har regionen
kommit fram till de i malet aktuella belastningspriserna. Den valda mo-
dellen sirbehandlar ingen av anbudsgivarna utan alla har haft méjlighet att
ligga anbud utifrdn samma premisser. Kraven pa varorna 4r rimliga, 1amp-
liga och proportionerliga. For det fall att en anbudsgivare inte uppfyller
kraven for en eller flera efterfragade varor faller ett belastningspris ut ef-
tersom anbudsgivaren d inte kan leverera vad som efterfrigas. Detta &r en
rimlig och vedertagen modell och det anbud som har lédgsta pris efter ut-

virdering enligt modellen har ocksa antagits.
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Uppfyllelse av produktkrav

Position 4.59 rtor: Enligt artikelspecifikationen ska grona drtor 8-11 mm

offereras och enligt kravspecifikationen ska #rtorna vara 16sfrysta AIS=14-
15. Av fraga 25 i fragor och svar framgér att AIS 14-15 bar utgétt varfor
regionen accepterat att justera kraven i positionen till AIS 13-15. AIS 4r en
kemisk analys som miter #rtans spadhet. AIS #r ett kvalitetsméatt och en
srta med hogt AIS har en séimre kvalitet. Eftersom det inte gick att utldsa
storleken och kvaliteten pa drtorna fick Menigo den 13 april 2012 foljande
friga: Vinligen bekrifta att 4rtorna &r AIS 13-15 samt 8-11 mm. Menigo
svarade storlek: 8,75-10,2 samt AIS 13-15. Menigo har klarat kraven for

positionen och nigot belastningspris ska inte paréknas.

Position 4.166 kycklingklubba: Kravspecifikationen anger att innerfor-

packning/minsta bestéllningsbara enhet ska vara 2,5-3 kg samt att kundfor-
packningen far véiga max 6 kg. Menigo har offererat 10 kg per kundfor-
packning samt minsta bestillningsvolym om 2,5 kg per kundforpackning.
Saledes framgar det att Menigos minsta bestillningsvolym &r 2,5 kg vilket
ir i enlighet med kravspecifikationen. Eftersom forpackningar om 2,5 kg
kan bestillas framgar det att Menigo kan leverera i enlighet med de stéllda

kraven varfor belastningspris inte ska paréknas.

Position 4.174 salladskyckling: Kravspecifikationen anger att innerfor-

packning/minsta bestéliningsbara enhet ska vara 2,5-3 kg samt att kundfor-
packningen fir véiga max 6 kg. Menigo har offererat 10 kg per kundfor-
packning samt minsta bestéllningsvolym per kundforpackning om 2,5 kg.
Det framgar saledes att Menigos minsta bestillningsvolym &r 2,5 kg vilket
#r i enlighet med kravspecifikationen. Eftersom Menigo kan leverera ien-

lighet med de stillda kraven ska belastningspris inte pérdknas.
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Position 4.223 kebab: Kravspeciﬁkationen anger att innerforpack-

ning/minsta bestillningsbara enhet ska vara 2-5 kg samt att kundforpack-
ningen far viiga max 5 kg. Menigo har offererat 6 kg per kundforpackning
och minsta bestéllningsvolym om 2 kg per forpackning. Det framgér sale-
des att Menigos minsta bestillningsvolym per forpackning &r 2 kg vilket &r
i enlighet med kravspecifikationen. Menigo kan séledes leverera i enlighet

med de stiillda kraven varfor belastningspris inte ska paréknas.

Positionerna 4.192 ljust brod bake-off alt 2, 4.194 morkt bréd bake-off alt
2. 4,203 fullkornsbulle ex skérdebulle och 4.234 revben: Vid en nidrmare

granskning av positionerna har det visat sig att Menigo borde ha paforts

belastningspris for ndimnda positioner.

Position 4.17 alaska pollock filé: Servera skulle inte ha péaforts ett belast-

ningspris pé positionen.

Position 4.46 mordtter eko: Servera har inte fyllt i cellerna for minsta be-

stillningsvolym, fabrikat, artikelnummer fabrikat, artikelnummer leveran-
tor samt kommentar. Den information som ges i fragor och svar innebir att
alla gulmarkerade celler i artikelspecifikationen som huvudregel ar obliga-
toriska att fylla i. Undantag giller for enstaka fiilt pa vilken regionen i
forsta hand syftade pa filtet “kommentar” som generellt inte &r nddvéndigt
for utvirdering. For att en position ska kunna godtas, om en anbudsgivare
inte har fyllt i en av de obligatoriska gulmarkerade cellerna, méste givetvis
positionen vara méjlig att utvérdera pa ett korrekt sétt. Servera har underla-
tit att fylla i fyra av de obligatoriska cellerna. Positionen saknade dérfor
sadan information som behdvdes for att kunna utvérdera positionen. Ser-

vera har darfor ritteligen pariknats belastningspris for denna position.

En reducering av Serveras anbud avseende position 4.17 och paforande av

belastningspris for Menigo pé positionerna 4.192, 4.194, 4.203 och 4.234
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innebir inte annan utgdng 4n att Menigo innehar ett ligre jaimforelsepris én
Servera. Detta dven om belastningspris ocksa skulle paforas Menigo avse-

ende positionerna 4.166, 4.174 och 4.223.
DOMSKAL
Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att riitten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett oppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

19 kap. 8 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata att en
anbudssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller

felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

I 9 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet snarast méjligt
skriftligen ska underritta anbudsstkandena och anbudsgivarna om det be-
slut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt

och om skiilen for besluten.
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Forvaltningsriittens bedéomning

Utvirdering av anbuden

Varje upphandling 4r unik och forutsittningarna dr olika. Vad som foreta-
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gits i andra upphandlingar &r ovidkommande och kan saledes inte ligga till -

grund for antaganden i aktuell upphandling.

I forevarande upphandling ska det anbud antas som har det totalt ldgsta
priset. Regionen har till forvaltningsritten presenterat utvdrderingar for
respektive anbud av vilka framgar att anbuden har justerats med strukna
positioner samt péaforts belastningspris. Vidare framgar det att Serveras
justerade anbudspris uppgar till 12 725 015 kr, Dafgards justerade anbuds-
pris till 11 711 313 kr och Menigos justerade anbudspris till 10 310 878 kr.
Enligt forvaltningsrittens formenande framgér det inte annat &n att samt-
liga tre anbud har utvdrderats och att Menigo innehar det ldgsta jamforel-
sepriset. I tilldelningsbeslutet har regionen underréttat anbudsgivarna om
att Menigo innehar det léigsta jimforelsepriset. Regionen har dérmed un-

derrittat anbudsgivarna om det beslut som fattats i enlighet med LOU.
Jamforelsepriset

I artikelspecifikationen framgér vilka siffror och vérden som ska fyllas i av
anbudsgivarén. Med hinsyn till att ifyllandet av den férprogrammerade
artikelspecifikationen sker elektroniskt av anbudsgivaren fir det rimligtvis
vara upp till respektive anbudsgivare att kontrollera vilka uppgifter man
fyller i. Respektive anbudsgivare kan dessutom tdmligen enkelt kontrollera
vilken totalkostnad man offererat eftersom det framgér vid varje ifylld po-
sition. Det kan sdledes inte aligga en upphandlande myndighet att géra
efterforskningar kring en eventuellt felaktigt ifylld post. I férevarande fall

kan det foljaktligen inte &ligga regionen att kontrollera att Servera fyllt i
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position 4.226 pa ett korrekt sitt. For det fall att en upphandlande myndig-
het uppmérksammar en felaktigt ifylld position har den upphandlande
myndigheten en méjlighet men dock ingen skyldighet att tilldta en anbuds-
givare att ritta en uppenbar felskrivning. Vad géller position 4.116 har reg-
ionen vidgatt att totalkostnaderna for denna position borde ha nollstillts i
samtliga anbud. Hérvid ska siledes Menigos anbud minskas med 41 043 kr
och Serveras anbud med 82 275 kr. Positionerna 4.16, 4.26, 4.189, 4.259,
4.278, 4295 och 4.4 har utgétt och tagits bort i samtliga anbud vilket
framgdr av utvirderingarna av respektive anbud. Servera har séledes inte

erhallit belastningspris pa positionerna. Anbudsgivarna har behandlats lika.

Belastningspriser

Det anbud som har det totalt 14gsta priset ska antas. Anbud ska l&mnas ge-
nom prisséttning i bilagan artikelspecifikation. I de fall en vara inte mot-
svarar beskrivningen av den efterfrigade produkten och i de fall en an-
budsgivare inte fyller i en position pafors ett belastningspris pé positionen.
Det kan konstateras att om de offererade produkterna uppfyller de krav
som stills pd produkten péaférs inte nagot belastningspris. Det &r sdledes
ytterst relevant att kunna leverera det som faktiskt efterfrdgas och om en
anbudsgivare inte klarar det far det anses rimligt att en position pafors ett
belastningspris. Enligt forvaltningsritten strider det inte mot proportional-
itetsprincipen att belégga en position med ett belastningspris under angivna
omstindigheter. Inte heller strider nivéerna pa belastningspriserna som

sddana mot proportionalitetsprincipen.

Uppfyllelse av produktkrav

Position 4.59 drtor: Forvaltningsritten anser att Menigos anbud uppfyller

kraven pa AIS 13-15 samt 8-11 mm. Belastningspris ska dérmed inte pafo-

ras.
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Positionerna 4.192 ljust brod bake-off alt 2. 4.194 morkt brod bake-off alt
2. 4.203 fullkornsbulle ex skordebulle och 4.234 revben: Regionen har

vidgatt att Menigos anbud borde pé&forts belastningspris pa positionerna.

Position 4.17 alaska pollock filé: Regionen har vidgatt att Servera inte

skulle ha paforts ett belastningspris pa positionen.

Position 4.46 Mordtter eko: Av Serveras anbud framgar att bolaget inte

fyllt i cellerna f5r minsta bestéllningsvolym, fabrikat, artikelnummer fabri-
kat och artikelnummer leverantér. Med hénsyn till att Servera inte fyllt i
obligatoriska uppgifter i artikelspecifikationen anser forvaltningsritten att

Servera ritteligen har paforts ett belastningspris.

Positionerna 4.166 kycklingklubba, 4.174 salladskyckling och 4.223 ke-

bab: Aven om forvaltningsritten skulle komma fram till att positionerna
ska paforas belastningspriser kommer Menigo alltjimt att inneha ett légre
jimforelsepris &n Servera. Forvaltningsritten saknar ddrmed anledning att

prova huruvida positionerna ska paforas belastningspriser.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Servera inte for-
matt visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dérmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Serveras

ansOkan hirom ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet dll kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgay av beslatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indtingen tll kammarritten.

I m4l om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B L.OU




