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SOKANDE
Willbo Bygg & Montage AB, 556845-1131 Avd
Storgatan 70

521 60 Stenstorp

Dne
 KSmwr - Bldbit

Ombud: Jur.kand. Henning Holmberg
Advokatfirman W & O HB

Box 7387

103 91 Stockholm

MOTPART
Falkdpings kommun
521 81 Falkoping

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse
skett genom ny anbudsprdvning dédr Willbo Bygg & Montage AB:s anbud
ska beaktas.

BAKGRUND

Falkopings kommun (kommunen) har inlett ett ppet upphandlingsforfa-
rande avseende olika hantverkartjénster varav ett anbudsomrade avser glas-
arbeten. Genom tilldelningsbeslut har annan leverantér 4n Willbo Bygg &
Montage AB (bolaget) antagits. Bolaget ansags enligt tilldelningsbeslutet
inte uppfylla i forfragningsunderlaget stéllda kriterier. Bolaget har ansokt

om Gverprévning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingens foremal och syfte

Enligt AFA.21 avser ramavtalen hantverkartjanster pA kommunens fastig-
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heter ddr avrop kommer att ske l6pande efter det behov som kan komma att
uppstd under avtalsperioden. Arbeten kommer bestd av nyproduktion, plane-
rade underhdllsarbeten och akuta felavhjdlpanden. Kommunens fastighets-
bestind bestar i storsta del av vigar, gator, parker samt lokaler for utbild-
ning, barnomsorg och dldreomsorg. Avtalet &r uppdelat pé foljande discipli-
ner: byggnads-, mark-, r6r-, ventilations-, el-, kylanldggnings-, mélnings-,

golv-, larm/passage-, glas- och platslageriarbeten.

Anbudens utformning och innehall
Enligt AFB.31 ska anbudet innehalla foljande uppgifter: Anbudspris, bilaga
1 om ledningssystem innehéllande uppgifter om anbudsgivares kvalitets-
och milj6ledningssystem samt bilaga 2 om teknisk kapacitet och erfarenhet
innehéllande uppgifter om anbudsgivares tva referensentreprenader. Varje
referensentreprenad ska innehalla uppgifter om:
- En Kort beskrivning av entreprenaden
- Vem som var bestillare
- Datum f{or start och slut
- Virdet pa entreprenaden
- Referensperson hos bestillare med uppgifter om referentens namn,
titel och kontaktuppgifter sdsom adress, e-postadress och telefon-
nummer.

Stéllda krav pé referensprojekt framgar i AFB.52 punkt 3.

Anbudsprévningen

Enligt AFB.52 sker kvalificering av anbudsgivare enligt 14 kap LOU. Av-
seende teknisk kapacitet och erfarenhet ska anbudsgivare ha dokumenterade
erfarenheter av byggtjdnster inom ldmnat anbuds fackomréade. Detta ska
styrkas med tva referensentreprenader. Referensentreprenader ska avse
byggtjédnster inom ldmnat anbuds fackomrade och ska vara utférda fack-
missigt enligt ABT 06 2 kap 1 § och enligt verenskommen tidsplan. Refe-

rensentreprenader far inte vara dldre &n tre ar riknat fran slutbesiktningsda-
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tum och ska vara avslutade. I de fall anbudsgivaren levererar tjénster &t be-
stdllaren ska en av referensentreprenaderna avse uppdrag utfort at bestilla-
ren. Referens fér inte fsrekomma i mer &n en referensentreprenad. Virdet pd
referensentreprenaderna ska Gverstiga 20 000 avseende glasarbeten. Kravet
pé teknisk kapacitet och erfarenhet kontrolleras mot referenser angivna i
bilaga 2. Enligt AFB.53 ska det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet anses

vara det med l&gst pris.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen ska goras om i den del som avser glasarbeten. I andra hand yrkar bo-
laget att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har skett pa sa sitt att bolaget vid tilldelningsbeslutet ska an-

ses uppfylla i forfragningsunderlaget uppstéllda kriterier.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har inte iakttagit principerna om likabehandling och transpa-
rens. Bolaget har lidit skada eftersom bolaget inte har ansetts erbjuda tjins-
ter som uppfyller i forfragningsunderlaget uppstillda kriterier och ddrmed

inte har funnits med i den slutgiltiga utvérderingen infor tilldelningsbeslutet.

Principerna om likabehandling och transparens innefattar ett krav pé att for-
fragningsunderlaget ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och vilka mojligheter leverantSren har att

ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav stélls pa noggrannhet, tydlig-
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het och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag. Kommunen har
anvint ordet glasarbeten utan ndgon nidrmare precisering. Glasarbeten kan
omfatta méanga olika typer av arbete med glas: reparations- och serviceglas-
ning, inglasning, inredningsglas, fénsterrenovering m.m. Om kommunen
endast avsag en viss typ av glasarbeten borde detta ha specificerats i for-

fragningsunderlaget.

Bolaget har i sitt anbud i enlighet med AFB.31 och AFB.52 i forfragnings-
underlaget angett ett antal referensentreprenader. Bolaget hade inte nadgon
mdojlighet att utifran forfragningsunderlaget dra slutsatsen att de &beropade
referensentreprenaderna inte motsvarade kommunens definition av glasar-
beten. Bolagets verksambhet &r inriktad pa tillskdrning, tillverkning och repa-
rationer av glas. Bolaget skulle ha kunnat ge referenser avseende reparation-

er och underhall om bolaget forstatt att det var det som efterfragades.

Kommunen

Bolaget har gett in anbud med lagst pris. Bolaget visade sig dock vid an-
budsutvirderingen inte uppfylla de stéllda kraven i tekniskt avseende ef-
tersom ingivna referenser inte bedémdes visa att kvalificeringskraven var

uppfyllda.

Av AFA.21 i de administrativa foreskrifterna framgér tydligt att upphand-
lingen syftar till att tillgodose kommunens behov av (viss) nyproduktion,
planerade underhéllsarbeten och akuta felavhjdlpanden pa kommunens fas-
tighetsbestand som bl. a. bestér av lokaler for utbildning, barnomsorg och

dldreomsorg.

De bertrda fastigheterna har ett brett spann vad géller &lder och konstrukt-
ion. Deras potentiella behov av glasarbete utgors i allt vésentligt av reparat-
ioner och underhall av olika slag. Det typiska uppdraget har sin grund i att

en eller ett par rutor pa ndgon av kommunens ménga fastigheter spréckts
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eller krossats mer eller mindre avsiktligt vilket erfordrar en initial proviso-
risk akutldsning och ddrefter tillskdrning och montage av nya rutor. Mon-
tage av glaspartier, vilket byggfirman &r specialiserad pa kan bara bli aktu-
ellt i undantagsfall. Varje rimligt informerad och normalt omsorgsfull an-
budsgivare torde kunna lésa ut detta ur underlaget. Underlaget far ddrmed
anses vara tillrickligt tydligt for att ett branschkunnigt byggnadsglasmaisteri
ska kunna limna ett anbud som till innehall och utformning uppfyller de

stillda kraven.

Av AFB.52 framgdr att ett av upphandlingens kvalificeringskrav avser tek-
nisk kapacitet och erfarenhet. Bolagets anbud har inte utvérderats eftersom
bolaget inte kunnat visa att det uppfyller kvalificeringskraven i detta avse-
ende. Genom ingivna referenser har bolaget styrkt att sina kvalifikationer pa
det underomrade som avser montering av glaspartier. Det finns dock ingen-
ting i bolagets anbud som styrker kvalifikationerna vad avser glasreparat-
ioner. Av bolagets hemsida kan verhuvudtaget inte utlésas om bolaget &r

verksam inom det efterfragade kdrnomrédet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tilléimpningsomréde och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hiinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.
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Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att kommunens tilldelningsmeddelande inte
tydligt anger vad som &r orsaken till att bolagets anbud inte kommit ifrdga.
Av senare skriftvéixling framgér dock klart att kommunen inte har utvéarderat
bolagets anbud eftersom kommunen menade att bolagets referensentrepre-

nader inte avsag arbeten inom anbudsomrédet glasarbeten.

Referensentreprenaderna ska enligt upphandlingsdokumenten avse bygg-
tjanster inom ldmnat anbuds fackomrade. Vilket i det hér fallet ar glasar-
beten. Ndgon ndrmare beskrivning av vilka glasarbeten som avses saknas i
upphandlingsdokumenten. Upphandlingsdokumenten &r dock inte otydliga i
sig utan &r tillrdckligt klart utformade for att en anbudsgivare ska kunna veta
vilka krav som stills pa anbudet. Rétten anser ddrmed att brott mot LOU

inte begatts i den konkurrensuppstkande fasen.

Kommunen har i yttrande &ver ansékan om verprévning ndrmare forsokt
beskriva hur upphandlingsdokumenten ska tolkas och att det med glasar-
beten i detta sammanhang maste forstds glasreparationer. Denna beskrivning
framgar dock inte av upphandlingsdokumenten. En foreskrift i upphand-
lingsdokumenten maste vara tillréickligt klar och otvetydig for att kunna
l4ggas till grund for att ett anbud ska forkastas. Att vid anbudsutvarderingen
stilla krav som inte framgér av upphandlingsdokumenten strider mot princi-
perna om likabehandling och Sppenhet. Ritten anser inte att en normalt om-

sorgsfull anbudsgivare kan forviéntas ldsa ut ur underlaget att 1imnade refe-
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rensentreprenader méste avse en viss typ av glasarbeten pa det sédtt som
kommunen anfort. Det har dérfér inte funnits skél att forkasta bolagets an-

bud pa den grunden.

Bolaget har ldmnat anbud med l4gst pris. Kommunen har forkastat bolagets
anbud i strid med LOUs grundliggande principer. Bolaget har ddrmed lidit
skada. Brottet mot LOU 4&r inte hdnforligt till upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede utan till kvalificeringen av anbuden. Den dtgérd som blir
aktuell dr ddrmed rittelse. Ansdkan om Sverprévning ska dérfor bifallas pa
sa sitt att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett genom ny

anbudsprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D LOU).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Forvaltningsréttsnotarien Eva

Lundsgérd har varit féredragande.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detar av vikt for ledning av
rattstillampningen att overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nidmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan dré)smaél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som éver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa tll stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdeskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har I6pt ut.
Detta galler mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

® Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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