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"‘BAKGRUND

Stockholms Lins landsting (SLL) har, med anledning av inkommen an-
milan om uppsigning ersittningsetablering av dr Ulla Soderbéck och 6ver-
latelse av hennes verksamhet, inbjudit vardgivare att inkomma med ans6-
kan om att f ing4 samverkansavtal med landstinget vid erséttningsetable-
ring, dnr 0903-0224. SLL har i underrittelse den 7 september 2009 medde-
lat att SLL i forsta hand avser att ingd samverkansavtal med annan sdkande

4n Ingemar Blomgren.
YRKANDE M.M.

Ingemar Blomgren ansoker om 6verprovning och anfor bl.a. foljande.
Han limnade det nist hégsta budet for den verksainhet som utannonserats.
Forsavitt den som ldmnat hogsta budet skulle aterta sin ansékan uppstér en
situation dir han har ett intresse. Han har exkluderats ur uttagningsproces-
sen pa grund av en varning som meddelats honom av Hélso- och sjukvar-
dens ansvarsnamnd (HSAN) 2004, vilket han har svart att acceptera efter-
som han under alla sina ar som likare sedan 1976 har forsokt att bedriva
serids och professionell verksamhet. Grundorsaken till varningen var att
teknisk apparatur p kliniken visade sig vara ur funktion vid det aktuella
tillfillet, ndgot som han sjilv tyckte var oacceptabelt. Han fann det inte
rimligt att 6verklaga och som #dgare till kliniken fick han ta ansvar for hén-

delsen.

SLL bestrider bifall till ansékan och anfor i yttrande bl.a. foljande. Hélso-
och sjukvardsnamndens forvaltning har med hénvisning till 525 b §§
lagen (1993:1651) om lakarvérdsersittning, LOL, genomfort en ersitt-
ningsetablering for Ulla Soderbécks verksamhet. Av ansOkningsinbjudan,
som annonserades under perioden den 15 maj — den 10 juli 2009, framgér

de villkor som stills for att en sokande ska fa ingd samverkansavtal med
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SLL. Enligt 5 d § LOL far landstinget utesluta en s6kande frén att delta 1
ansokningsforfarandet i enlighet med vad som foreskrivs i7 kap. 1 och

2 §§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, vilket framgéar av ans6k-
ningsinbjudan. Enligt 5 ¢ § LOL ska landstinget fatta beslut om att ingé
samverkansavtal med den sokande som erbjudit hdgst pris for verksamhe-
ten och vid dvertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som anges
i 7 -9 §8, inte har uteslutits enligt 5 d § och inte redan har eller kan fa rétt
till offentlig ersattning for sina hélso- och sjukvérdstjénster inom ramen for
ett sadant valfrihetssystem som avses i lagen (2008:962) om valfiihetssy-
stem. Sjukvérdsutskottet Stockholms stad och Ekerd beslutade den 3 sep-
tember 2009 att uppdra &t Halso- och sjukvérdsndmndens forvaltning att
teckna samverkansavtal med Susan Sandahl. Ingemar Blomgren, som upp-
gett det nist hogsta priset for verksamheten, har uteslutits enligt 7 kap. 1 §
LOV. Det ir den hindelse som intraffade 2003 och som foranlett varning-
en 2004 som ansetts s allvarlig att den medfort uteslutning i drendet om
ersittningsetablering, Enligt forarbetena till LOV &r det upp till den upp-
handlande myndigheten att avgdra nér ett fel 1 yrkesutdvningen &r s all-
varligt att det foranleder uteslutning i ett &rende om ersittningsetablering

(se prop. 2008/2009:29, s. 86).

Ingemar Blomgren har i yttrande uppgett bl.a. att det enligt hans uppfatt-
ning 4r orimligt att den varning han &drog sig 2004 fortfarande idag ska

ligga honom till last.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 5 § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning, LOL, ska
Jandstinget vid ingaende av samverkansavtal och vardavtal tillimpa
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, om inte annat foljer av 5a— 5g §§. Vid tillamp-
ningen av lagen om offentlig upphandling ska ingdende av samver-
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kansavtal likstillas med offentlig upphandling avseende tjénster enligt
bilaga 3 till den lagen (B-tjénster).

Enligt 5 g § forsta stycket LOL géller bestdmmelserna om 6verprov-
ning och skadestand i 16 kap. 1 — 6 §§ lagen om offentlig upphandling
i fraga om ersittningsetablering enligt denna lag. Vad som sigs dér
om leverantor, upphandlande myndighet, kontrakt och upphandling
ska i stillet avse sokande, landsting, samverkansavtal respektive for-
farande om ersittningsetablering.

Enligt tredje stycket ska hédnvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket
och 5 § lagen lagen om offentlig upphandling till andra bestdmmelser
i den lagen i stillet avse 5 b — 5 f §§ denna lag.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att 1ida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Enligt 5 ¢ § LOL ska landstinget behandla sckande pa ett likvérdigt och
ickediskriminerande s#tt samt iaktta principerna om Sppenhet, 6msesidigt
erkénnande och proportionalitet.

Av 5 e § LOL framgér bl.a. att landstinget ska fatta beslut om att ingé
samverkansavtal med den sokande som har erbjudit hogsta pris for verk-
samheten och som vid dvertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav
som stills i 7 — 9 §§ och inte har uteslutits enligt 5 d §.

15d § LOL foreskrivs foljande. Landstinget fér utesluta en s6kande
fran att delta i ansokningsforfarandet i enlighet med vad som fore-
skrivs i 7 kap. 1 och 2 §§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Vad
som s#gs didr om upphandlande myndighet ska istéllet avse landsting.

Av 7 kap. 1 § lagen (2008:962)om valfrihetssystem (LOV) framgar att den
upphandlande myndigheten far utesluta en sokande som har gjort sig skyl-
dig till allvarligt fel i yrkesutovningen och den upphandlande myndigheten
kan visa detta.

Utredning i malet

I anbudsinbjudan punkten 4 “Uteslutning av deltagande i ansokningsforfa-
rande” anges bl.a. att landstinget kan utesluta en sokande fran att deltai
ansokningsforfarandet om han eller hon har gjort sig skyldig till allvarligt

fel i yrkesutovningen.
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[ anbudsinbjudan punkten 5 anges bl.a. féljande. Vid beddmning av vilken
sokande som ska tilldelas samverkansavtal utgtr priset for verksamheten
objektivt tilldelningskriterium. Detta innebar att sckande dels ska ha upp-
givit det hogsta priset fér verksamheten, dels ska uppfylla de 6vriga krav
som stillts i ansokningsinbjudan for att landstinget ska kunna besluta att

ing& samverkansavtal med honom eller henne (se avsnitt 3 och 4).

Ingemar Blomgren har i beslut av Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd
den 21 juni 2004 4lagts en varning med stod av 5 kap. 3 § lagen (1998:531)

om yrkesverksamhet p4 hilso- och sjukvardens omrade.

Lansrdttens bedomning

Fraga i malet ar huruvida SLL &gt ritt att utesluta Ingemar Blomgren frén
deltagande i ansokningsforfarandet p4 grund av den hidndelse 2003 som
foranlett en varning 2004. For att aldggas vaming krévs att yrkesutdvaren
uppsétligen eller av oaktsamhet inte har fullgjort sina skyldigheter 1 yrkes-
utdvningen och att felet inte 4r ringa eller urséktligt. Av 5 d § LOL jamford
med 7 kap. 1 § LOV framgér att landstinget far utesluta en s6kande, som
har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphand-
lande myndigheten kan visa detta, frén att delta i ans6kningsforfarandet.
SLL har i anbudsinbjudan inte ndrmare preciserat nér en sékande kan ute-
slutas p& grund av allvarliga fel i yrkesutvningen. Lansrétten konstaterar
att det vid forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller méste finnas ett
visst utrymme for den upphandlande enheten att utifrdn de uppstéllda krite-
rierna gora en sjilvstindig bedémning av kvalitén p& anbuden. Detta under
forutsattning att kraven pa bl.a. icke-diskriminering, likabehandling, pro-
portionalitet och transparens uppfylls och att inga ovidkommande hénsyn
tas. Lansrattens provning utgdr en kontroll av om det pa grundval av de
klagomal som s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sé-

dana atgarder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli
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aktuellt krivs ocksa att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att ...
lida skada pa grund av att landstinget brutit mot bestimmelsernai5 b -

5 £ §§ LOL. Lansritten finner att det inte har framkommit ndgra omstén-
digheter som talar for att SLL skulle ha &sidosatt dessa bestammelser vid

behandlingen av Ingemar Blomgrens ans6kan. Ansékan om §verprévning

ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
= »/// Fvninits

Kurt Bjork

radman

Foredragande har varit Ulrika Alvinger.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jamnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in dll linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
Gick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton tacker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att pxévningstﬂlstf’amd
meddelas. Kammarritten limnat provaingstill-
stind om det ar av vikt fot ledning av rattstil-
lampningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévm’ngstﬂlstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av overklagandet till
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yike,
postadtess och telefonnumimer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dagen

for beshutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f2 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till lansratten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i odginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www. domstol.se






