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ANSOKAN M.M.

Tfansportstyrelsen hat genomfort upphandlingen Bemanningstjénster bild-
granskning och telefonihandlidggning, TSG 2016-2425. Transportstyrelsen
beslutade den 18 november 2016 att tilldela kontrakt till Randstad Sverige
AB (Randstad). Den 19 januari 2017 beslutade Transportstyrelsen att av-

bryta upphandlingen med motiveringen att kravstéillningen brast i transpa-

Iens.

BemannIQ AB (BemannlQ) anstker om dverprovning av avbrytandebeslu-
tet och yrkar att férvaltningsritten upphaver avbrytandebeslutet samt f6r-

otdnar att Transportstyrelsen fattar nytt tilldelningsbeslut i upphandlingen,
Transportstyrelsen bestrider bifall till anskan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

BemannlQ

Det saknas grund fSr Transportstyrelsen att avbryta upphandlingen. I upp-
handlingen inkom nio anbud, vilka samtliga klarade kvalificeringsfasen, Det
rader alltsa inte brist pa konkurrens. Det vinnande anbudet lamnade inte for
hogt pris. Vidare har det inte skett nigra ofSrutsedda héndelser som har pa-

vetkat Transportstyrelsens behov av de upphandlade tjénsterna.

Randstad har vantolkat begreppet “behirska svenska spraket bdde muntligt
och skriftligt” i p. 4.8.1 i forfragningsunderlaget. Ingen av de vriga an-
budsgivarna har tolkat begreppet pa det siitt som Randstad har tolkat det.
Forfragningsunderlaget brister inte i transparens 1 denna del. Vid en normal
enkel genomldsning av punkterna 3.1.2, 3.6.2, 3.6.3 och 3.8 bor en normalt

omsorgsfull anbudsgivare forstd att den personal som kan komma i fréga for
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denna tjéinst bor kunna lisa, tala, kommunicera, forsta etc. det svenska spra-

ket.

Anbuden dr bindande till och med 30 april 2017. Transportstyrelsen méste
ha forstatt att det kunnat uppsta forseningar. Fordrdjningarna utgér inte

grund for att avbryta upphandlingen.

Vidare kan inte de &ndrade férutsétiningarna Transportstyrelsen anger anses

vara vél underbyggda skl for att avbryta upphandlingen.

- Transportstyrelsen borde, néir det stod klart att Ranstad inte l4ngre stod fast
- vid sitt anbud, ha fattat ett nytt tilldelningsbeslut och tilldelat kontrakt till

den leverantSr som stod ndst pa tur, dvs. BemannlQ.

Transportstyrelsen

Infor bestut om tilldelning kontaktade Transportstyrelsen Randstad for att fa
en forklaring till det ldga priset i den del som avsag bildgranskning, Rand-
stad uppgav da bl.a. att de uppfyllde alla forpliktelser enligt avtal och att
foretaget uppfyllde alla arbetsriittsliga férpliktelser. Transportstyrelsen god-

tog forklaringen.

Infor avtalstecknande tréffades Randstad och Transportstyrelsen. Det fram-
kom att Randstad hade tolkat sprakkravet annorlunda dn Transportstyrelsen.
I avtalsvillkoren anges ett krav pa att behérska svenska i tal och skrift, med
tilldgget: “om inte annat sérskilt avtalats”. Transportstyrelsen anser att det
foreligger en bristande kommunikation av Transportstyrelsens forvéntning-
ar. Nir det stod klart att avtal inte kunde tecknas med Randstad meddelades
att upphandlingen skulle avbrytas.
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Det nu aktuella kravet pa sprékniva har varit en prisdrivande faktor och pa-
verkat anbudsprisen. Det aktuella felet har paverkat det konkurrensuppsd-
kande skedet.

P4 grund av férseningarna i upphandlingen och med en beréknad uppstarts-
period pa tre till fyra manader kommer leverans eventuellt inte kunna ske
forran efter sommaren. En sddan fordndrad tidsplan dr att se som en visent-

lig féréndring av forutséttningarna for upphandlingen.

Transportstyrelsen har dessutom, den 23 december 2016, fatt ett uppdrag av
regeringen att bidra till beredskapsjobb f6r minst 500 personer. Myndighet-
en ska “anstilla personer som stér langt frén arbetsmarknaden, inklusive
nyanlénda for att utfora enklare arbetsuppgifter vid myndigheten™. Trans-
portstyrelsen har internt véckt fragan om arbetet som bildgranskare skulle
kunna anpassas si att dven nyanlénda skulle kunna utfora uppgifterna. En
sadan forandring av kravstéllningen kan inte goras inom ramen for den pa-
gaende upphandlingen. Om det blir aktuellt for Transportstyrelsen att an-
stilla bildgranskare i egen regi s minskar eller utgér det behov av tjénster

som upphandlingen avser,

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt punkterna 1 och 4 i $vergéngsbestimmelserna till lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling giller den tidigare — numera upphévda — LOU
(2007:1091) for sddan upphandling som har pabérjats fore den 1 januari
2017. Den #ldre lagen 4r tillimplig pa den nu aktuella upphandlingen,

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantSrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra

B 1 P T
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vpphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas,

Andpra stycket i p. 4.8.1 i forfragningsunderlaget har f6ljande lydelse. "Leve-
rantérens personal for uppdraget ska behirska det svenska spraket bide

muntligt och skriftligt, om inte annat sirskilt avtalats™.
Férvaltningsriittens bedémning

- Det finns inte ndgon bestimmelse 1 LOU som reglerar nér en myndighet har

- ritt att avbryta en upphandling. Det framgéar dock av sdvil EU-réttslig som

* nationell praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet att
fullfolja en inledd upphandling. Myndigheten fér anses ha ett stort utrymme
for att gbra beddmningar avseende nér den vill avbryta en upphandling. Ett
avbrytande av en upphandling maste vila p4 sakligt godtagbara skil, inte
vara godtyckligt samt folja gemenskapsrittsliga regler och sérskilt princi-
perna om transparens och icke-diskriminering (se Kammarritten i Gote-
borgs dom den 15 maj 2015 i méal nr 787-15). Det &r den upphandlande
myndigheten som har att visa att det funnits giltiga skél att avbryta en upp-
handling. '

Transportstyrelsen och den vinnande leverantdren Randstad har tolkat inne-
borden av sprékkravet i forfragningsunderlaget pa olika sétt, Efter att det
stod klart att avtal inte kunde tecknas med den vinnande leverantéren har
Transportstyrelsen funnit skél att avbryta upphandlingen pa grund av att
forfragningsunderlaget inte uppfyllde kraven pa transparens. Forvaltnings-
ritten finner att de skilda uppfattningarna om hur forfragningsunderlaget
skulle tolkas medfor att det redan pé den grunden har forelegat sakliga skl
for Transportstyrelsen att avbryta upphandlingen. Det har inte heller fram-
kommit nigra omsténdigheter som tyder pa att beslutet har fattats i strid

med nigon av de upphandlingsrittsliga principerna.
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Transportstyrelsen har dven uppgett att bl.a. nytillkomna forutséttningar
genom regeringens regleringsbrev kan medfora att Transportstyrelsens be-
hov savitt avser bildgranskning #ndras. En forandring i enlighet med det
eventuellt andrade behovet, som avser en betydande del av upphandlings-
foremalet, skulle inte kunna genomforas inom ramen for den pagaende upp-
handlingen, Férvaltningsrétten anser att dven dessa ndrade forhallanden

utgdr sakliga skl for att avbryta upphandlingen.

Transportstyrelsens har saledes haft sakligt godtagbara skil for att avbryta

upphandlingen. Anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man tverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

- fhda A—

Kristina André Lilja
Rédman

Foredragande har varit Jonas Nilsson.




DV 3109/1 D I.OU» Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping, Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden £6¢ Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Foét att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stind om

1, det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaleningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas gir
att beddma tiktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritr, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att ptdva
dverklagandet.

Om provaingstllstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast, Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammargitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonfummer
till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet -
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift andras, ska fnd-
tingen utan drdjsmal anmdélas till kammarsit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om férvaliningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen £6t beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd £6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndfing av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som kiaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

T vissa mal fit avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut,
Detta giller mal om GverprSvning enlipt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pj fox-
svars- och sidkethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fat avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgGrande fér inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdovet Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www .domstol,se







