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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling bendmnd Meritportfolj, dnr
A£2010/307008. Upphandlingen avser ramavtal med avropsordning och
utgdrs av 61 separata upphandlingar for olika arbetsmarknadsomraden.
Upphandlingen sker genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. I till-
delningsbeslut som séndes ut till leverantorerna den 24 mars 2011 har Ar-
betsformedlingen meddelat att upphandlingen resulterat i ett beslut att traf-

fa avtal med annan leverantér dn Miroi i-learning AB (bolaget).

Bolaget anstker om dverprovning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
ritten ska forordna att upphandlingen ska géras om for arbetsmarknadsom-
ridena Gotland, Stockholm, Huddinge, Nykoping, Eskilstuna, Sodertilje,
Solna, Uppsala, Vasterés, Norrképing, Motala, Goteborg, Modlndal, Halm-
stad, Borés, Skovde, Trollhdttan, Avesta, Lindesberg, Karlstad, Arvika,
Torsby, Hagfors, Kristianstad, Malmd, Helsingborg, Lund, Jénkdping,
Vistervik, Vixjo, Varnamo, Nassjo, Ljungby, Ornskoldsvik, Gavle, Boll-
nis, Hudiksvall, Sundsvall, Ostersund, Ume3, Skellefted, Lycksele, Kalix
och Lules. T andra hand yrkar bolaget att forvaltningsritten ska besluta om
rittelse pa sa sitt att bolagets anbud for arbetsmarknadsomradena Luled,
Lycksele, Ormnskéldsvik och Skellefted vid en fornyad konkurrensutséttning

ska jamforas med andra anbudsgivares anbud for samma arbetsmarknads-

omraden.

Till stod £or sin talan anfor bolaget bland annat {6l ande. Arbetsformed-
lingen har beslutat att anta annan leverantor &n bolaget avseende 54 av de
arbetsmarknadsomriden som ingar 1 upphandlingen och bolaget har endast
antagits som leverantor i arbetsmarknadsomrade Koping. Arbetsformed-
lingen har forkastat bolagets anbud betriffande bland annat omrédena Lu-
led, Lycksele, Omskoldsvik och Skellefted med motiveringen att bolaget

lamnat olika pris per kursdeltagarvecka inom samma arbetsmarknadsom-

rade.
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Till forfragningsunderlaget har fogats ett formulir, i vilket anbudsgivare
gavs mojlighet att ange de priser som offereras. Formuléret &r mycket svar-
tolkat och otydligt och Arbetsfsrmedlingen har inte varit konsekvent vid
tillskapandet av det. Vad géller prissttning inneh&ller formuléret i en del
fall flera rader nér det logiska istillet borde ha varit att enbart ange en rad,
medan det i andra fall innehéller enbart en rad nér det logiska borde ha
varit att ha med flera rader. Otydligheten och inkonsekvensen har inneburit
att bolaget har haft svart att pa ett enkelt sétt uppfatta Arbetsformedlingens
direktiv i forfragningsunderlaget och dess bilagor. Eftersom Arbetsférmed-
lingen i vissa fall har anvént sig av tva rader for prisséttning har bolaget
fatt uppfattningen att olika prissittning inom ett och samma arbetsmark-
nadsomrade varit tillatet, trots lydelsen under punkt 5.5 i forfragningsun-

derlaget.

Ett forfragningsunderlag maste vara klart och tydligt for att missforstand
och feltolkningar ska kunna undvikas, for att principen om Sppenhet och
forutsebarhet inte ska tridas for ndr och for att leverantdrer ska behandlas
p4 ett likartat sétt utan ovidkommande hénsyn, i enlighet med likabehand-
lingsprincipen. Arbetsformedlingen har genom sin utformning av forfrag-
ningsunderlaget givit anbudsgivare tvé olika tolkningsmojligheter sévitt
giller tillatligheten att sétta olika priser pa olika orter inom ett och samma
arbetsmarknadsomrade och har ddrmed brutit mot transparensprincipen.

Denna oklarhet bér inte ligga bolaget till last.

Bolaget har drabbats av otydligheten 1 forfragningsunderlaget genom att ha
blivit uteslutet fran anbudsutvirderingen for arbetsmarknadsomradena Lu-
led, Lycksele, Ornskoldsvik och Skelleftea. Att det forelegat flera tolk-
ningsméjligheter betraffande prissattningen har dock paverkat bolagets
strategiska prissittning dven pa andra arbetsmarknadsomréden for vilka
bolaget lamnat anbud. Det synes ocksa vara andra anbudsgivare som 1 vis-

sa fall haft svart att tolka forfragningsunderlaget och dess bilagor s&vitt
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behover inte vara detsamma for olika arbetsmarknadsomréden men maste
vara samma inom vart och ett av arbetsmarknadsomradena.

1 till forfragningsunderlaget bifogat formular anges i forsta kolumnen de
olika arbetsmarknadsomraden for vilka anbud kan lamnas. Av andra ko-
lumnen framgar vilka orter respektive arbetsmarknadsomrade omfattar. I
femnte kolumnen har for vissa arbetsmarknadsomréaden de olika orterna
inom omradet tilldelats varsin rad for prisuppgift, medan de betréffande
andra arbetsmarknadsomraden fatt en gemensam rad. Vad avser arbets-
marknadsomradena Luled, Lycksele, Skellefted och Omskoldsvik har de
orter som omfattas av respektive omréde varsin rad for prisuppgift.

Tilldelningsmeddelande

Av tilldelningsmeddelande framgér bland annat f6ljande. Miroi i-learning
AB:s anbud har inte tagits upp till provning vad géller arbetsmarknadsom-
rddena Luled, Lycksele, Omskoldsvik, Skellefted och Kiruna. Anbudsgiva-
ren har lamnat olika pris per kursdeltagarvecka inom samma arbetsmark-
nadsomréade och anbudet tas dirfor inte upp till prévning ifrdga om dessa
arbetsmarknadsomraden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Arbetsformedlingen har vid den aktuella upphandlingen uteslutit bolagets
anbud fran utvardering pa den grunden att bolaget limnat olika pris per
kursdeltagarvecka inom samma arbetsmarknadsomrade. Bolaget har anfort
att Arbetsformedlingen genom sin utformning av forfragningsunderlaget
har brutit mot bestimmelserna i LOU. Enligt bolaget har det till forfrag-
ningsunderlaget bifogade formuléret varit svartolkat och otydligt, vilket
medfort att bolaget fatt uppfatiningen att olika prissattning inom ett och

samma arbetsmarknadsomrade varit tillatet.

Forvaltningsratten konstaterar att namnda formuléar mdjligen borde ha gi-
vits en iydligare och mer konsekvent utformning ifréga om radindelning i
kolumnen for prisangivelse. I forfragningsunderlaget punkt 5.5 anges dock
uttryckligen att anbudspriset inte behgver vara detsamma for olika arbets-

marknadsomraden men att det miste vara samma inom vart och ett av dem.
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avser frigan om prissittning. Tva andra anbudsgivare har blivit uteslutna

frin utvirderingen av samma orsak som bolaget.

Arbetsformedlingen har valt att utforma upphandlingen som separata upp-

handlingar, en for varje arbetsmarknadsomrade. Samtliga upphandlingar &r
dock delar av en och samma helhet och de separata delarna inverkar darfor
p4 varandra. Upphandlingen bor fljaktligen géras om {or samtliga de ar-

betsmarknadsomraden som nidmns under bolagets forstahandsyrkande.

Bolaget kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU
eftersom bolaget vid en korrekt utférd upphandling, med ett tydligt och
klart utformat forfrigningsunderlag, skulle ha kunnat tilldelas uppdraget.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan. Vidare yrkar Arbetsfor-
medlingen for det fall att forvaltningsritten skulle anse att ett ingripande
ska goras att detta endast ska ske genom rattelse. Till stéd for sin install-

ning anfor Arbetsférmedlingen bland annat f6ljande.

Forfragningsunderlaget kan inte uppfattas som oklart och skal for ingri-
pande foreligger inte. Av forfragningsunderlaget punkt 5.5 framgér tydligt
att priset inom ett och samma arbetsmarknadsomrade maste vara samma.
Att det i bilagan till forfragningsunderlaget for vissa arbetsmarknadsomra-
den har funnits flera rader for prisuppgift, trots att det avsett ett enda ar-
betsmarknadsomrade, kan inte f ndgon avgdrande betydelse eftersom kra-
vet i forfragningsunderlaget framgétt klart och tydligt. Vidare har bolaget
enligt punkt 6.4 haft mojlighet att stélla frigor angdende forfrdgningsun-
derlaget, men inte utnyttjat denna mojlighet. Bolagets anbud har séledes

ritteligen forkastats, varfor skl for ingripande inte foreligger.

Vad giller de arbetsmarknadsomraden dar bolagets anbud utvérderats men

erhallit ligre poéng #n vinnande anbudsgivare kan bolaget inte anses ha
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lidit ndgon skada, varfor skil for ingripande inte foreligger. Varje arbets-
marknadsomrade #r att se som en separat upphandling och varje omrade
har utvirderats for sig. De separata upphandlingarna har siledes inte inver-
kat p& varandra. Den av bolaget péstéddda bristen var géller arbetsmark-
nadsomrédena Luled, Lycksele, Ornskoldsvik och Skellefted kan inte p&

négot sitt anses har paverkat vriga omraden.

Bolaget anfor darefter i allt vasentligt f5ljande. Det kan inte anses rimligt
att &ligga anbudsgivare att stilla frigor angéende forfragningsunderlaget i
syfte att undandra sig ansvaret att utforma forfragningsunderlaget pa ett

klart och tydligt satt.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1 kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § samma lag framgar foljande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den fé&r avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

Forfrigningsunderlag m.m.

Under punkt 5.5 (Delar som anbud kan ldmnas pd) i forfragningsunderla-
get anges bland annat f5ljande. Anbud kan lémnas p valfritt antal arbets-
marknadsomraden. Varje arbetsmarknadsomréade &r en separat upphandling
som omfattar hela det arbetsmarknadsomrédet. Till anbudet ska bilaga ett
(1) bifogas ifylld. Dar uppges vilket/vilka arbetsmarknadsomraden som
anbudet avser samt kdv pris for respektive arbetsmarknadsomréde. Priset
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Mot denna bakgrund finner forvaliningsritten att enbart den omstandighe-
ten att det bifogade formuléret inte kan anses optimalt utformat inte utgor
en sadan brist 1 forfragningsunderlaget att Arbetsférmedlingen vid upp-
handlingen har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Forvaltningsritten hén-
visar dérvid sirskilt till Regeringsrittens uttalande i RA 2002 ref. 50 om att
dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU

och EU-ritten inte trids for nir.

Med hénsyn till ovan anférda finner férvaltningsrétten att det i malet inte
ir visat att Arbetsférmedlingen vid den aktuella upphandlingen brutit mot

bestimmelserna 1 LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

il ey

Kaisa Soderberg

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.



