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YRKANDEN M.M.

AB Familjebostider (Familjebostdder) genomfor en upphandling avseende
Vitvaruinstallationer (Dnr 2019/1649-2.3.3). Upphandlingen genomftrs
genom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om oftentlig
upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 10 januari 2020
avser Familjebostdder att tilldela kontrakt till andra bolag an SAPS Facility
Service AB (SAPS).

SAPS anstker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
sd vis att en ny utvdrdering ska dga rum i vilken anbudet fran SAPS ska
ingd. I andra hand yrkar SAPS att upphandlingen ska goras om.

SAPS anfor i1 huvudsak foljande. SAPS har tolkat upphandlingsdokumenten
som att el-behdrighet inte behdvde finnas redan vid anbudstidpunkten.
SAPS har el-behorig personal sedan den 13 januari 2020. Det har inte varit
tydligt att el-behorighet skulle finnas vid anbudsinldmning och SAPS
uppfvller en av tva mojliga tolkningar av kravet. SAPS har uppfyllt kravet
genom att limna tillrdckliga uppgifter i anbudsformuldret. Familjebostdder
godtar att anbud kan limnas av foretag under bildande. Registreringen av ett
sddant bolag kan falla. Detta medfor att ett bolag som vid tidpunkten for
sista anbudsdag dr under bildande inte kan uppfylla kravet pé el-behorighet,
om det ska tolkas som att foretaget senast vid sista anbudsdag ska ha el-

behorig personal. Det dr da inte heller mdjligt att forkasta SAPS anbud.

Om el-behorighetskravet ska tolkas som Familjebostader gor géllande har
kravet varit oproportionerligt. SAPS riskerar dirfor att lida skada till f61jd
av det felaktiga tilldelningsbeslutet. SAPS har vidare forkastats till f51jd av
detta oproportionerliga krav och riskerar att lida skada om upphandlingen
inte gérs om. Vid en ny upphandling har SAPS m&jlighet att limna in ett
nytt konkurrenskraftigt anbud.
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Familjebostider bestrider SAPS yrkanden och anfér i huvudsak

fljande. Grunden for bestridandet 4r att Familjebostédder inte har brutit mot
de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller mot nigon annan
bestimmelse i LOU. De krav som Familjebostader har stallt i
upphandlingen &r proportionerliga och att forkasta sékandens anbud har
varit korrekt. Tidpunkten for nir kravet pa el-behdrighet ska vara uppfyllt
framgar av upphandlingsdokumentet. Det &r korrekt att Familjebostédder, for
att mojliggora for fler leverantSrer att delta i upphandlingen, har tillatit &ven
foretag under bildande att limna anbud. Familjebostédder har dock inte stéllt
andra krav pa dessa dn pa andra anbudsgivare. Samma krav och samma
tidpunkt for ndr kraven ska vara uppfyllda giller for samtliga

anbudsgivare. Vad giller kravet pa el-behdrighet har anbudsgivarna
dessutom fatt intyga i anbudsformuléret att man uppfyller stéllda krav
gillande el-behorighet. Kravet &r alltsa ett grundliggande krav for att
sikerstélla att leverantdren som kan komma ifraga for tjansten har tillrdcklig
formaga att utfora uppdraget. Mot denna bakgrund &r kvalificeringskravet
dndamélsenligt med hinsyn till det som upphandlas och kan inte anses

oproportionerligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga regler och rittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1364-20
I STOCKHOLM

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges 1 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansdker om dverprévning
som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas
pé att visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jft.
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan da endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Ndir ska kravet om el-behorighet vara uppfyllt?
SAPS anfGr att kravet om el-behdrighet inte behévde vara uppfvllt

redan vid anbudets ingivande.

Av upphandlingsdokumenten AFB.51 Uteslutning av anbudsgivare framgar
att samtliga krav ska vara uppfyllda for att anbudsgivaren inte ska uteslutas
frAn upphandlingen. Enligt forvaltningsrétten kan formuleringen inte forstas
pa annat sitt 4n att anbudsgivaren senast vid anbudets ingivande ska
uppfylla samtliga krav. Formuleringen ger sdledes inte utrymme for att ett
krav kan uppfyllas vid en senare tidpunkt. Vad SAPS har anfort om att
foretag under bildande tillats limna anbud foranleder ingen annan
beddmning, d kravet pé el-behorig personal giller for alla anbudsgivare

och far ses separat ifran ett foretags status vid anbudslimnandet.
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Av upphandlingsdokumenten AFB.52 (B) 4. framgér vidare att
anbudsgivaren ska ha personal med el-behérighet motsvarande AB —
Allmin behorighet, alla elarbeten eller ABL — Allmén behdrighet, <1000
volt. SAPS har uppgett att bolaget erhall el-behorighet den 13 januari 2020.
SAPS uppfyllde siledes inte detta krav vid tidpunkten for frigan om
uteslutning. Familjebostéder har séledes haft fog for att utesluta SAPS frén

upphandlingen.

Ar kravet om el-behorighet oproportionerligt?

SAPS anfor att det r oproportionerligt att kravet om el-behorighet skulle
vara uppfyllt vid tidpunkten for anbudets ingivande. Enligt
forvaltningsrétten dr kravet om el-behérighet ndra kopplat till
upphandlingsobjektet och &r i sig inte oproportionerligt. Férvaltningsrdtten
finner vidare att det inte kan anses oproportionerligt att dven detta krav ska

vara uppfyllt vid anbudets ingivande.

Sammanfattningsvis finner forvaltningstiitten att SAPS inte har visat att
Familjebostider har brutit mot proportionalitetsprincipen eller
likabehandlingsprincipen eller nigon av de andra grundliggande principerna
i LOU. Det saknas dirmed anledning att vidta sidana dtgdrder som anges i

20 kap. 6 § LOU. Anstkan om verprdvning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Charlotte Ljungblad

Forvaltningsrattsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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Anvisningar fr dverklagande FR-05 - Overklagandernid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns 1 den lag som galler fér
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir mialet, se rutan lingst net pa nista sida for

ull. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfor m_tycker att‘bele}te_t ska
om ritten vid forhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken andring ni vill ha
datum f6r beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltd frin provaingstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in tll domstolen nir tden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen tér 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutetJ mindagen den 2 mars gﬁr tiden ut Limna aktuella och quStiindlga uppglfter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,
Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att overklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om dverprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
allampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det vikugt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssekrorn, 20 kap.
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