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LT Dentallaboratorium AB, 556809-3008

Ombud: Jurist Harry FH Paulnitz
¢/o Paulnitz & von Wowern, Auktoriserad Juristbyrd HB
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Folktandvirden Skane AB, 556936-0828 200512~ 73w
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Ombud: Ebba Bertilsdotter Dnr
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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar LT Dentallaboratorium AB:s yrkande om ingri-

pande enligt LOU
Dok.1d 282749
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Folktandvédrden i Skine AB (Folktandvirden) genomfor med ett forenklat
forfarande en upphandling av “Tandtekniska tjinster”, ref, nr. 14/70. Av
tilldelningsbeslut den 28 augusti 2015 framgér vilka anbud som antagits for
respektive delomréde. Av utvirderingsprotokollet framgér vilka anbud som
uteslutits frn upphandlingen och motiveringen till detta. LT Dentallabora-

torium AB (LT) ingr inte bland dem som ldmnat anbud.

YRKANDE OCH INSTALLNING

LT ansSker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att forvaltnings-
rétten ska besluta om rittelse eller att upphandlingen ska géras om. Som
grund for sin ans6kan anfor LT bl.a. foljande. Region Skine har brutit mot
de grundléggande principerna i LOU. Folktandvérden i Region Skane har
inte annonserat upphandlingen pa sin egen hemsida eller pa annat sitt som
kan anses ha en naturlig anknytning till myndigheten Region Skane. LT har,
via e-mail, haft kontakt med Folktandvarden i november 2014 och mars
2015 med anledning av kommande upphandling. Dessutom har LT deltagit
pa Folktandvirdens leverantSrstriaff och dir haft ett samtal med Folktand-
vérdens enhetschef. Denne har skriftligen utfést att terkomma till LT med
information avseende kommande upphandling men s& har inte skett. Den 28
augusti 2015 fick LT bestk av en séljare inom dentalbranschen som undrade
hur upphandlingen hade géit. Eftersom LT inte kiéinde till att en upphandling
hade skett tillskrev LT Folktandvérdens enhetschef via email, men fick fo-

jande svar frdn annan person pa Region Skéne:

"Jag beklagar att det forekommit missforstind kring dterkoppling om ndr
upphandlingen skulle annonseras. I enlighet med lagen om offentlig upp-
handling har upphandlingen tillkdnnagivits en allmin upphandlingsdatabas
for att sikerstilla att alla marknadsaktirer erhdller samma information vid

samma tidpunkt.”
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Frén LT:s sida har inget missforstdnd uppkommit. Genom Folktandvardens
forfarande, att annonsera pa en for LT okédnd hemsida, trots kontinuerlig
kontakt med Folktandvérden som tillika skriftligen lovat att 4terkomma med
information om kommande upphandling, forefaller Folktandvarden med-

vetet och felaktigt ha forsokt begrinsa antalet s6kande leverantérer.

For réttstillimpningen &r det viktigt att principen om transparens innebir en
skyldighet for den upphandlande myndigheten att 14mna information om
upphandlingen och hur den kommer att genomfdras. Folktandvérden har
inte heller informerat om att man &mnat annonsera om kommande upphand-

ling pd det privata foretaget Vismas hemsida pé Internet, Visma Tendsign.

Det &r ocksd av vikt och intressant for réttstillimpningen att bedéma om
Folktandvérden har samma ansvar som alla andra omfattande skriftliga ut-

fdsteler och i detta fall en bruten skriftlig utfistelse.

Folktandvérden och LT har haft ett samarbete i drygt 35 4r. Genom att inte
fa mojlighet att 1dmna anbud kommer LT att forlora 30 procent av sin om-
sdttning i forlorade intékter, forutsatt att dess anbud hade blivit antaget av

Folktandvarden.

Folktandvarden bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande. Folk-
tandvérden har i enlighet med LOU annonserat upphandlingen genom upp-
handlingsverktyget Visma Tendsign (Tendsign) den 9 april 2015. Genom
annonsen blev upphandlingen publik och tillgéinglig for allmanheten i

Visma Commerse allmint tillgingliga databas pd www.opic.com. Upphand-

lingen har kodifieras enligt Common Procurement Vocabulary (CPV) — med
utgéngspunkt i SFS 2011:1039 Tillkénnagivande av CPV- och CPC- refe-
rensnummer for tjanstekontrakt vid offentlig upphandling — for att respek-
tive leverantor ska kunna ta del av de offentliga upphandlingar som &r aktu-

ella inom deras bransch,
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Efter anbudstidens slut hade Folktandvarden erhallit 31 anbud frén 26 an-
budsgivare, vilket visar att marknaden tagit del av upphandlingen och att
Folktandvarden mojliggjort effektiv konkurrens. Upphandlingsverktyget
Tendsign anvéinds av flertalet upphandlande myndigheter i Sverige vid an-
nonsering av offentliga upphandlingar och uppfyller de krav som stillt pa
tillgénglighet for potentiella leveranttrer. Nigon ytterligare skyldighet for
en upphandlande myndighet att meddela potentiella leverantdrer om en pé-
géende offentlig upphandling finns inte reglerat i LOU. Folktandvirden har
inte heller meddelat ndgon annan potentiell leverantdr att det pagar en upp-
handling &n genom fdreskriven annons. Séledes har samtliga potentiella
leverantorer behandlats lika och Folktandvérden har uppritthallit likabe-
handlings- och transparensprincipen gentemot samtliga leverantérer. Négon
snedvridning av konkurrens eller sérbehandling har inte forekommit fran

Folktandvardens sida.

Folktandvérden har sdledes inte brutit mot nigon av de grundliggande ge-
menskapsrittliga principerna eller ndgon bestimmelse i LOU. Bolaget har
inte heller visat att det finns grund for ingripande eller att de lider eller kan
lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillaimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranté-
rer p ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 4 § LOU ska den upphandlande myndigheten vid ett forenklat

forfarande begira anbud genom annons i elektronisk databas, som #r all-
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mént tillgénglig, eller genom annons i annan form som méjliggdr effektiv

konkurrens,

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip

endast provar de sirskilt angivna frdgor som s6kanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedomning

LG gor gillande att Folktandvérdens hantering av aktuell upphandling savitt
avser annonsering och information strider mot transparensprincipen och har

varit konkurrensbegrénsande.

Upphandlingen genomfdrdes med ett forenklat forfarande. Folktandvarden
har ddrmed enligt 15 kap. 4 § LOU varit skyldig att begira anbud genom
annons i en elektronisk databas som varit allmént tillgénglig eller genom
annons i annan form som majliggdr effektiv konkurrens. Enligt forarbetena
innebdr att en databas ska vara allmint tillgénglig att annonseringssittet och
databasen ska vara s kéinda att en upphandlande myndighet genom annon-
seringen uppnér effektiv konkurrens. Att en upphandlande myndighet an-

nonserar en upphandling pd sin egen hemsida dr i allménhet inte tillrfickligt.

Av handlingarna i mélet framgér att Folktandvarden har annonserat aktuell
upphandling i upphandlingsverktyget Tendsign, vilket innebér att upphand-
lingen annonseras och blir publik och tillgéinglig for allménheten i Visma

Commerse allmént tillgéngliga databas p4 www.opic.com. Aven om denna

elektroniska databas inte var kéind for LT sé &r den otvivelaktigt att betrakta
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som sé kiéind att upphandlande myndighet genom annonsering dér uppnér
effektiv konkurrens. Folktandvarden har ddrmed uppfyllt den annonserings-
skyldighet som foljer av 15 kap. 4 § LOU. Nagon ytterligare skyldighet for
upphandlande myndighet att, inom ramen for de upphandlingsregler som
giller i det aktuella fallet, informera om upphandlingar p4 annat sitt 4n
Folktandvdrden har gjort, finns inte. Genom annonseringen har Folktand-
varden tillgodosett sivil kravet p4 transparens som kravet p att tillvarata
konkurrensen p& marknaden. Vad LT anfor innebér sledes inte att Folk-
tandvarden har forfarit felaktigt under upphandlingsforfarandet, Yrkandet
om ingtripande enligt LOU ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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Kerstin Hardgren
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga frvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller kimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet komnmet att meddelas, ska dock
overldagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komtmner in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnax
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bdt meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan ns fér delgivning. Om
dessa upppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6tvaltningstittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod & en
begiran om ptdvningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nit tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hut man
overldagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.




