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Offentlig upphandling enligt LOU (2007:1091)

Pite4 kommun har genomfort en upphandling av pappers- och plastproduk-
ter. Genom beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 januari 2009
antogs NKV Kontorsvaror AB som leverantor. Tilldelningsbesked é&r date-
rat den 26 januari 2009. Kommunstyrelsens arbetsutskott upphivde den 3
februari 2009 tilldelningsbeslutet. Enligt kommunens meddelande den 4
februari 2009 upphivdes beslutet eftersom det fattats pa felaktiga grunder;
samtidigt angavs att ny utvérdering skulle goras av inlimnade anbud. En-
ligt kommunens meddelande daterat den 9 februari 2009 avbryts upphand-
lingen d4 det framkommit sakligt grundade synpunkter pa forfrégningsun-
derlaget och bland annat déri stdllda skall-krav.

NKV Kontorsvaror AB (NKV) har begért §verprévning och yrkat att det
ursprungliga tilldelningsbeslutet skall sta fast och att ndgon ny upphand-
ling inte ska genomfSras samt anfort bland annat foljande. De skil att
aterkalla tilldelningsbeslutet som Pited kommun &beropat kan inte anses
#ndamalsenligt avgérande for den aktuella upphandlingen. Kommunen
hainvisar till att leverantren skall verifiera sin kompetens, forméga och
erfarenhet inom produktomrédet via referensomdémen. NKV hade med
Jitthet kunnat presentera ett antal ytterligare referenskunder som hade kun-
nat beléigga kompetens, forméga och erfarenhet inom produktomradet. Det
4r dock viktigt att konstatera att upphandlingen handlar om férméga att

leverera ritt produkter i ratt tid i enlighet med den upphandlande enhetens
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behov. De upphandlade produkterna ar relativt latta att hantera och forstd
#ill och med for lekmén. Sammantaget handlar det om bra leveranskapaci-
tet och vl utvecklad logistik som Pite& kommun sedan tidigare har en
sterkommande erfarenhet av i andra avtal mellan parterna. NKV:s anbud
uppfyller de faststéllda kriterierna i allt vésentligt och &r dessutom for den
upphandlande enheten det mest ekonomiskt fordelaktiga. Beslutet om att
aterkalla tilldelningsbeslutet med hénvisning till en av referenserna kan
darfor inte anses proportionerligt for &terkallandet. Det strider mot EG-
domstolens praxis dér det bland annat sags att stillda krav skall st i rimlig
proportion till den skada som kan fororsakas ddrav. Oavsett om NKV haft
tidigare erfarenhet av att distribuera det aktuella produktsortimentet eller
inte, kan kravet pa referenser inte ha nagon avgorande inverkan pa deras

formaga och kompetens att fullgora leveransavtalet.

Pitea kommun har bestritt ansékan och anfort bland annat foljande. Efter-
som upphandlingen omfattar en stor volym, cirka 1 500 000, varje ar 4r det
viktigt for kommunen att anbudsgivaren verifierar kompetens, fsrmaga och
erfarenhet i produktomrédet. Av den anledningen skall anbudsgivaren veri-
fiera sin kompetens, fsrmaga och erfarenhet 1 produktomradet i referens-
omdomen. Sedan tilldelningsbeslutet fattats framkom att vinnande anbud
inte uppfyllt alla skall-krav. Det visade sig att en av de referenser NKV
anvint inte vill kinnas vid omdomet eftersom omd6met dr lamnat i ett helt
annat produktomréde. NKV hade angivit en referens som inte handlar om
pappers- och plastprodukter fran bolaget, vilket denna referens i efterhand
fick uppgift om och dérefter kontaktade kommunen. Ansvaret for att lamna
in korrekta uppgifter ligger anbudsgivaren. Det aktuella skall-kravet
framgér av forfrigningsunderlagets 2.9.2. och 2.10. Kommunen anser att
det #r ett relevant och proportionerligt krav att anbudsgivaren har stor erfa-
renhet inom det berérda produktomradet, vilket skall vidimeras via refe-
rensomddmen. Sedan tilldelningsbeslutet upphévts for ny utvirdering, har

kommunen gjort beddmningen att man inte kan begira in fortydligande av
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det aktuella skall-kravet. | kombination med andra brister i forfrdgningsun-
derlaget har man dirfér avbrutit upphandlingen. - Kommunen hénvisar till
de tva anbud som kom in rérande upphandlingen samt till viss mailkorres-

pondens angdende avbrytande av upphandlingen.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en anstkan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten limnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokanden eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphdvt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att riitten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssikande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-

rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
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Myndigheten fir begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for siarbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksé begéra att en leverantér fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11

kap.

Regeringsritten har i RA 2005 ref 62 och 2008 ref 35 i linje med vad EG-
domstolen anfort fastslagit att ett beslut om avbrytande skall kunna Gver-
provas av allmén forvaltningsdomstol. Nagon klar och entydig praxis an-
géende vad som kan vara sakligt godtagbara skal for ett avbrytande har
snnu inte utbildats. I det sistndmnda réttsfallet anfordes dock att det forhal-
landet att endast en lamplig anbudsgivare &terstatt, far anses utgora sakligt

godtagbara skil for att avbryta en upphandling.

Betriffande kravet pa proportionalitet s& brukar anges att den upphandlan-
de enheten inte far stilla storre krav pa leverantoren eller leveransen &n
som behovs och ir izndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven
skall alltsd ha ett naturligt samband med och st i proportion till det behov
som skall tickas. En uppgift som diskvalificerar en leverantdr méste vara
relevant for den aktuella upphandlingen och rimligen inte vara av ovasent-

lig betydelse (Hentze/Sylvén, Offentlig upphandling, sid 16).

1 forfragningsunderlagets punkt 2.9.2 avseende Leverantorens tekniska
formaga och kapacitet anges foljande. Leverantoren skall ha god kompe-
tens och erfarenhet av leveranser och service till stora kunder inom efter-

fragade produktomréden. I anbudet skall detta redovisas.

I forfragningsunderlagets punkt 2.10 avseende Referenser anges foljande.
Bifogade blanketter Referensomddmen bilaga 6 A och 6 B skall fyllas i av
tv4 stora kunder och bifogas anbudet. Detta for att bestyrka uppgifter sa-

som leverans- och servicefsrméga som ldmnats i anbudet. Kommunen for-
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behaller sig ritten att beakta referenters uppgifter vid utvirdering av anbud,
dven andra #n dem som leverantéren lamnat uppgifter om. Det géller savil

interna som externa referenter.

Linsrittens beddmning.

Provningen enligt LOU utgdr en kontroll av om det pa grundval av de kla-
gomal som s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana
atgarder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Alla beslut under upphandlingspro-
cessen kan bli foremal for 6verprovning. I forevarande fall har Pited kom-
mun forst aterkallat sitt tidigare tilldelningsbeslut for ny utvérdering samt
hérefter beslutat att avbryta upphandlingen. Som NKV:s talan far uppfattas

vill bolaget ha bada besluten verprévade.

Av utredningen i méalet framgar att NKV i sitt anbud aberopat ett referens-
omddme fran ett annat bolag avseende leverans av pappers- och plastpro-
dukter, vilket visat sig vara felaktigt da det aberopade bolaget kontaktat
kommunen och angivit att man inte koper varor inom det aktuella produkt-
omradet fran NKV. Att NKV dérvid inte uppfyllt stillda skall-krav sévitt
avser kravet pa tva referensomddmen inom det efterfrégade produktomra-
det har Sver huvud taget inte bestritts av NKV utan bolaget har i stéllet
&beropat att kravet pa efterfragade referenser inte varit proportionerligt.
Pited kommun har hivdat att kravet varit proportionerligt mot bakgrund av
att upphandlingen avser en stor volym och dérvid hévdat att det &r viktigt
f5r kommiunen att anbudsgivaren kan verifiera sin kompetens, formédga och
erfarenhet inom produktomrédet via referensomdomen. Lénsritten delar
kommunens uppfattning och finner séledes inte visat att det stéllda skall-
kravet pé referenser varit oproportionerligt for den aktuella upphandlingen.
Kommunen har séledes haft fog for att upphéva det tidigare tilldelningsbe-
slutet och gora en ny utvirdering. En eventuell komplettering av NKV:s

anbud skulle ddrvid ha inneburit att kommunen givit NKV méjlighet att
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ersitta det felaktiga referensomddmet med ett helt annat sédant, vilket inte
4r tillatet enligt LOU. Vad som forevarit betréffande bristerna iNKV:s
referensomdéme samt de synpunkter som framforts géllande oklarheter i
forfragningsunderlaget, just betriffande vad som nérmare avsetts med
bland annat kravet pa referensomddmen fran tva stora kunder inom efter-
fragade produktomraden, bekriftar vidare kommunens uppfattning att for-
fragningsunderlaget brustit i transparens. Det har slutligen ocksé fram-
kommit att det — forutom NK V- endast aterstétt en anbudsgivare i upp-
handlingen. Lansrétten kan darfor inte finna annat &n att kommunen i den
uppkomna situationen &ven haft sakligt godtagbara skil att avbryta upp-
handlingen. D4 det séledes inte framkommit att kommunen brutit mot
LOU eller att de grundléiggande principerna i gemenskapsrétten tratts for

nér skall ans6kan om &verprovning avslas.
DOMSLUT
Lansritten avslar ansdkan om dverprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beshut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Kinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Iinsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om px&vningstiﬂstﬁnd inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av éverklagandet il
kammarritten varfr man anser att prévaings-
tillstind bor meddelas. ‘ :

_Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-

~ ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidiga.te uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. '

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. '
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