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BAKGRUND

Viisterids kommun (kommunen) har genom ett forenklat forfarande ge-
nomfort en upphandling av ramavtal avseende viigmarkeringsarbeten, dnr
2011/1027-TN (upphandlingen). Kommunen meddelade i beslut den 25
april 2012 att Cleanosol AB:s anbud férkastades.

YRKANDEN

Cleanosol AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjort. Réttelse ska goras pa s&
sétt att anbudsutvérderingen gérs om, varvid anbudet frén bolaget tas upp

till utvdrdering,.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

GRUNDER M.M.

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Kommunen har brutit
mot likabehandlings- och transparensprincipen i1 kap. 9 § LOU genom
att utan st6d i forfrdgningsunderlaget forkasta bolagets anbud. Till f5ljd av
kommunens 6vertriddelse har bolaget, som offererat det ligsta priset i upp-
handlingen, gatt miste om att tilldelas ramavtal i upphandlingen. Dirmed
kan konstateras att bolaget lider eller i vart fall riskerar att lida skada. En-
ligt kommunens tilldelningsbeslut har bolaget inte uppfyllt kravet pa att ha
minst riskklass 3 enligt UC. Vidare har Geveko AB (moderbolaget), mo-
derbolag till bolaget och limnare av en moderbolagsgaranti for bolaget i
upphandlingen, enligt kommunen inte uppfyllt kravet pd drsomsittning.
Kommunen har dérfor ansett att bolaget anbud inte uppfyller kraven pa
ekonomisk och finansiell stéllning. Av de aktuella kraven framgér det att
det 4r friga om tva olika krav avseende ekonomisk stillning, dvs. ett krav
pé omsittning och ett krav pa kreditvirdighet. Kraven &r helt fristdende

frén varandra, och bedomningen av om kraven &r uppfyllda ska goras sepa-
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rat for respektive krav. Bolaget uppfyller kravet pa resursbas och har dérfor
av naturliga skil inte Aberopat moderbolagets, eller annans, kapacitet for
uppfyllande av detta krav. Moderbolaget uppfyller kravet pa kreditvérdig-
het. Moderbolaget garanterar bolagets fullgrande av forpliktelser gente-
mot kommunen. Moderbolaget stéller siledes sin kapacitet till forfogande 1
de delar bolagets anbud inte ensamt kan uppfylla kommunens krav i upp-
handlingen. Bolaget har i sitt anbud visat att moderbolagets kapacitet &be-

ropats endast avseende kravet pa kreditvirdighet.

Kommunen anfor till grund {61 sin talan bl.a. foljande. I férfrégningsun-
derlaget uppstélldes krav pd anbudsgivarens ekonomiska och finansiella
stillning. Vid kontroll av bolagets ekonomiska stabilitet framkom att bola-
get under de senaste tva &ren haft en omséttning som i genomsnitt 6versteg
tv& miljoner kronor. Bolaget uppfyllde séledes kravet pa resursbas. Bola-
gets kreditvirdighet visade sig dock inte nd hogre &n riskklass 1 hos UC,
dvs. till en niv4 som lag tva enheter ldgre én vad kommunen begérde. For
att rdda bot pa bristande kreditvirdighet bifogade bolaget till sitt anbud en
moderbolagsgaranti frin moderbolaget. Kommunens kontroll av moderbo-
lagets ekonomiska stabilitet gav {/id handen att det visserligen uppfyllde
kravet pa kreditvirdighet enligt UC. Med en &rsomséttning pa noll kr upp-
fyllde moderbolaget dock inte kravet pa resursbas. Det samlade omdémet
om moderbolagets ekonomiska stabilitet blev dérfor att inte heller moder-
bolaget uppfyllde de uppstillda kraven pa ekonomisk stabilitet. Mot den
bakgrunden ansigs moderbolagsgarantin inte rdda bot pa bolagets bris-
tande kreditvirdighet. Bolagets anbud forkastades dérfor. Enligt kommu-
nens uppfattning #r en moderbolagsgaranti att jimstélla med ett dtagande
om proprieborgen, dvs. ett borgensdtagande som vid utebliven betalning
innebdr att krav kan riktas endera mot gildenéren eller den som stéllt bor-
gen/garantin. I den aktuella upphandlingen torde det dérfor krévas att mo-
derbolaget uppfyller bade kravet pé resursbas och kreditvérdighet for att

moderbolagets garanti ska kunna tillmétas nadgon betydelse for bolagets
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anbud. Moderbolaget uppfyller inte kravet pa resursbas. Bolaget har dérfor
inte heller med dberopande av moderbolagsgarantin uppfyllt de stéllda

kraven pa ekonomisk stabilitet.

Bolaget genmiiler bl.a. f6ljande. Kommunen har efter att ha konstaterat att
bolaget uppfyller kravet pa resursbas och moderbolaget uppfyller kravet pd
kreditvirdighet, ghtt vidare i sin prévning och &ven kontrollerat moderbo-
lagets omsittning. Kommunen har d4rvid kommit fram till att ”det samlade
omdémet” avseende moderbolaget var att det inte uppfyllde kraven 1 upp-
handlingen. Kommunens konstaterande har dock inte kunnat laggas till
grund for att forkasta bolagets anbud eftersom anbudet, till £61jd av att bo-
laget uppfyller kravet pa resursbas och moderbolaget uppfyller kravet pa
kreditvirdighet, uppfyller bada kraven avseende ekonomisk stabilitet. Det
har inte framgétt av forfrigningsunderlaget att samtliga krav p& ekonomisk
stabilitet méaste vara uppfyllda av ett och samma féretag, och en sédan
tolkning skulle ocksd strida mot bestimmelserna om aberopande av annans
kapacitet i 15 kap. 15 § LOU. Det kommunen anfor avseende att moderbo-
lagsgarantin skulle vara att jimstélla med proprieborgen saknar relevans,
eftersom det inte kan utlidsas av forutséttningarna i upphandlingen att det
kriivs att ett moderbolag, vars ekonomiska kapacitet aberopas for de delar
anbudsgivaren sjilv inte uppfyller viss efterfragad nivé, ska kunna uppfylla

kravet pa bade resursbas och kreditvérdighet.

DOMSKAL

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erké&nnande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU) Likabehandlingsprincipen inne-
bir att alla leverantdrer ska behandlas lika och utan ovidkommande hén-
syn. Principen om att upphandlingar ska genomf6ras pd ett 6ppet sétt, den

s.k. transparensprincipen, innebér att upphandlingar ska préglas av Sppen-
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het och férutsebarhet. Denna princip innebér bl.a. ett krav pa att den upp-
handlande myndigheten inte fidngar det forfradgningsunderlag som den

tagit fram.

Kommunen har forkastat bolagets anbud pa grunden att bolaget inte upp-
fyller kravet pa ekonomiskt stabilitet. Bolaget anser sig uppfylla kravet pa

ekonomisk stabilitet.
I ABF.51 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Ekonomisk stabilitet och finansiell stillning
2.1 Ekonomiskt stabilitet
En forutséttning f6r att entreprentren ska kunna upphandlas &r att

entreprendren har tillricklig ekonomiskt stabilitet.

2.11 Krav pa resursbas:
Omséttningen under de senaste tva aren ska i medeltal uppga till 2

miljoner kr.

2.12 Kreditvirdighet:
Anbudsgivare ska vid tidpunkten for anbudslémnandet ha en kre-

ditvirdighet motsvarande en kreditbeddmning som visar 14gst risk-

klass 3 hos UC.

I malet dr det ostridigt att bolaget uppfyller kravet pa resursbas men inte
kravet pé kreditvirdighet. Det dr ocksa ostridigt att moderbolaget upp-
fyller kravet pa kreditvérdighet men inte kravet pa resursbas. Det {6rvalt-
ningsritten har att ta stillning till & om bolaget genom att &beropa mo-

derbolagets kapacitet uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet.
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En leverantor far vid behov nér det giller ett visst kontrakt &beropa andra
foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett dtagande
fran de andra foretagen eller pa annat sitt visa att leverantdren kommer

att forfoga ver nédvindiga resurser nér kontraktet ska fullgbras. (15

kap. 15 a § LOU)

Av forfragningsunderlaget framgar att ekonomisk stabilitet &r ett av de
villkor som stills pa anbudsgivaren i upphandlingen. Kommunen har hér-
vid valt att méta den ekonomiska stabiliteten genom tva métt, krav pa re-
sursbas och kreditvirdighet. For att en anbudsgivare ska vara tillréickligt
ekonomiskt stabil f6r att kunna komma i fraga krivs det enligt forfrag-
ningsunderlaget att badde kravet pa resursbas och kreditvirdighet ska vara
uppfyllt. Varken bolaget eller moderbolaget uppfyller kraven pé resursbas
och kreditvirdighet och kan ddrmed inte anses vara tillrédckligt ekonomiskt
stabilt. Bolaget har dérigenom inte visat att det férfogar 6ver nddvéndiga
ckonomiska resurser nér kontraktet ska fullgéras. Bolaget kan ddrmed inte
anses ha likt bristen av tillricklig ekonomiskt stabilitet genom att aberopa

moderbolagets ekonomiska stabilitet.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte &r visat att bola-
gets anbud uppfyller kravet pd ekonomisk stabilitet i férfrdgningsunderla-
get. Kommunen har ddrmed haft fog for att forkasta bolagets anbud. Bola-

gets anskan om réttelse enligt 16 kap. 6 § LOU ska dérfor avslas.

Malet har handlagts av Martin Béckstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatrdtten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre-veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for dverklagandet infaller pd
16¢dag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer. in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnas
provaingstillstind om det dr av vikt £6¢
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till ndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stax
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfos
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummet till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anges till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den ndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dt6jsmil anmila
andringen till kammarratten.

I mél om &vetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av tittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna. -

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






