KAMMARRATTEN I
STOCKHOLM
Avdelning 02

BESLUT
2006 -02- 1 &

Meddelat i Stockholm

KLLAGANDE

Bravida Sverige AB, 556197-4188
Mikrofonvégen 28

126 81 Stockholm

MOTPART

Skolfastigheter 1 Stockholm AB
Box 47311

100 74 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

KONKURRENSYERKET

Sida 1 (2)
Mal nr 1240-08

]

{

;2

2008 -02- 2 5

Avd

Dnr

Doss

Aktbil

Linsrittens 1 Stockholms 14n dom den 15 februari 2008 i mal nr 3121-08,

se bilaga

SAKEN

Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

Bravida Sverige AB (bolaget) dverklagar lansrittens dom.

Kammarritten har inhdmtat att Skolfastigheter i Stoclkholm AB den 18

februari 2008 tecknat avtal med Dalkia Facilities Management AB avseende

den aktuella upphandlingen.

SKAL

Av 7 kap. 1 § tredje stycket LOU framgér foljande. Vid annan

upphandling &n direktupphandling far en ansdkan om dverprovning inte

provas efter den tidpunkt da ett upphandlingskontrakt foreligger. Den fér

dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1) den upphandlande

enheten lamnat upplysningar som avses 1 1 kap. 28 § forsta stycket, eller

2) ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Dok.Id 109663

Telefon Telefax

08-561 690 00 08-14 98 89
E-post: kammarrattenistockholm@dom.se
www.kammarrattenistockholm.domstol.se

Besoksadress
Birger Jarls Torg 5

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Expeditionstid
mandag — fredag
09:00-11:30
12:30-15:00
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Enligt 1 kap. 28 § forsta stycket LOU skall den upphandlande enheten,
nér beslut om leverantdr och anbud fattats, l&amna upplysningar till varje

anbudssokande eller anbudsgivare om beslutet och skélen for det.

Av handlingarna i malet framgar att sadana upplysningar som avses 1

1 kap. 28 § forsta stycket LOU ldmnades den 7 februari 2008 och att
Skolfastigheter i Stockholm AB tecknat avtal i den nu aktuella
upphandlingen. Vid angivna forhéllanden kan kammarritten inte prova

dverklagandet.
BESLUT
Kammarratten avskriver malet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 1), se bilaga.
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LANSRATTENT DOM Ml nr
STOCKHOLMS LAN 2008-02-15 3121-08
Meddelad i Rotel 552
Stockholm
SOKANDE

Dok.Id 307279

Bravida Sverige AB, 556197-4188
Mikrofonvigen 28
126 81 Stockholm

MOTPART

Skolfastigheter i Stockholm AB
Box 47311

100 74 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lénsritten avslar ansokan om overprovning samt yrkandet om

interimistiskt férordnande.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) har inbjudit entreprendrer att
ldimna anbud avseende forvaltningsentreprenad av VVS-system inom
Stockholms skolor. Upphandlingen genomfors som en 6ppen upphandling

enligt 5 kap. LOU.

SISAB har enligt tilldelningsbeslut den 5 februari 2008 meddelat att upp-
draget tilldelats Dalkia Facilities Management AB (Dalkia).

Bravida Sverige AB (Bravida) ansdker om 6verprovning enligt LOU.

YRKANDEN M.M.

Bravida yrkar att Linsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas
innan rittelse skett pa s sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors varvid
Dalkias anbud inte provas. Bravida yrkar dven att lansritten omedelbart
beslutar att upphandling inte far avslutas innan beslut enligt ovan har fat-
tats. Till stod for sin talan anfor Bravida bl.a. foljande. Dalkia uppfyller inte
skall-krav 4 i forfragningsunderlaget. Det organisationsschema, vilket Dal-
kia bilagt anbudet, 6verensstimmer inte med verkligheten rérande det antal
VVS-tekniker bolaget anser sig ha till sitt forfogande i Stockholm. Bravida
dr en av de stdrsta arbetsgivarna av VVS-tekniker i hela landet och har god
kinnedom om marknaden samt sina konkurrenter. For att {8 kalla sig VVS-
montdr/VVS-tekniker skall man ha gétt tvaarig yrkesskola samt ha minst
tva ars praktik. I Bravidas FM organisation (Bravida TSM), liknande Dalkia
FM, har bolaget ett stort antal tekniker anstéllda. Bravida och Dalkia utfor i
stort sett likvirdiga uppdrag. Av Bravida TSMs tekniker har cirka 5 % den
VVS-kompetens, vilket kategoriserar dem som VVS-tekniker. Detta tal
borde vara likvirdigt dven for Dalkia, vilket i sa fall skulle innebéra 393

tekniker x 0,05=20 tekniker. Den organisationsplan, vilken Dalkia har
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ingett tillsammans med sitt anbud, visar inte att Dalkia uppfyller ovan angi-
vet skall-krav. Enligt egen uppgift i punkten 3.3 Lokal organisation, anger
Dalkia att de har 393 tekniker anstéllda i Stockholm. Av organisationspla-
nen framgar inte att dessa dr VVS-tekniker. For det fall samtliga tekniker
skulle vara VVS-tekniker skulle det betyda att Dalkia skulle vara néstan
lika stora som Bravida och YIT tillsammans (de tva ledande VVS installa-
torerna 1 Stockholm). Om s dr fallet dr det intressant att notera att de, som
stark marknadsledare i Stockholm, inte & medlemmar 1 VVS-foretagen.
Bravida kr#ver att Dalkia styrker sitt pastéende om den lokala organisatio-
nens beskaffenhet med CV pé minst 80 VVS-tekniker stationerade 1 Stock-
holmsomradet. SISAB har valt att acceptera Dalkias anbud trots att det inte
uppfyller stéllda skall-krav. Hérigenom har SISAB asidosatt den grund-
liggande gemenskapsrittsliga principen om likabehandling av anbudsgivare
och anbud i 1 kap. 4 § L.OU. Bravida har hérigenom lidit skada eller kan
komma att lida skada. Réttelse skall dédrfor ske 1 form av en ny anbudsut-

vérdering varvid Dalkias anbud inte provas.

SISAB bestrider bifall till ansokan och anfor bland annat f6ljande. SISAB
har inte brutit mot nigon bestimmelse i LOU eller mot nagon av de gemen-
skapsrittsliga principer, vilka LOU vilar pa. Forfragningsunderlaget har
varit klart och tydligt. Kvalificeringen av anbuden har skett i enlighet med
de krav, vilka uppstills i forfrigningsunderlaget. For det fall brister skulle
anses foreligga savitt avser kvalificeringen eller forfarandet i Svrigt &r bris-
terna i varje fall inte av sddan art eller omfattning att kraven i LOU asido-
satts. Skl for beslut om att SISABs upphandling skall gbras om eller réttas
saknas saledes. Nér det giller Bravidas pastaenden har Dalkia genom att
bifoga ett organisationsschema, samt genom att lamna uppgift om att bola-
get har minst 80 stycken anstillda som heltidsarbetar i serviceuppdrag som
VVS-tekniker, uppfyllt det kvalificeringskrav som SISAB uppstillt. SISAB

har inte anledning att ifrdgasitta Dalkias anbud i denna del. Vad slutligen
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avser Bravidas krav avseende CV:n #r detta krav varken mojligt eller rele-

vant.

DOMSKAL

Tillimpliga bestidmmelser

Enligt 6vergéngsbestimmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling skall bestimmelserna i LOU tillampas p4 upphandlingar som pé-
bérjats fore den 1 januari 2008.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affdrsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hénsyn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén for-
valtningsdomstol ansdka om atgérder enligt ndimnda paragraf.

17 kap. 2 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts. Ritten fir omedelbart besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan nagot annat har beslutats.

* Utredningen i mélet

I Forfrigningsunderlag — Forvaltningsentreprenad av VVS-system inom
Stockholms skolor (SISABs Dnr: 01262-2007) anges i upphandlingsfore-
skrift UF3.51 (Prévning av anbudsgivare) f6ljande:

” Anbudsgivare skall redovisa foljande dokument och motsvara foljande
krav for att deras anbud skall tas upp till provning:

4.1 anbudsgivares organisation skall finnas tillsvidareanstdlld personal om

minst 80 st personer som heltidsarbetar som VVS-tekniker, varav minst
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30 st personer som heltidsarbetar med serviceuppdrag. Foretagets organisa-

tionsschema el likn. bifogas.”

I sitt anbud har Dalkia angett att det i enlighet med forfragan i den lokala
organisationen i Stockholm har tillsvidareanstélld personal om minst 80
stycken personer som heltidsarbetar i serviceuppdrag som VVS-tekniker.

Dalkia har vidare gett in ett organisationsschema.

Léinsriéittens bedémning

Av 1 kap. 4 § LOU framgér ett en upphandling skall goras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas af-
farsméssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn. Vidare géller de EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (Oppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och 0msesidigt erkédnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan foreligga om den upphandlande enheten har &sidosatt kra-
vet pa affarsmissighet eller forbudet mot ovidkommande hénsyn 1 1 kap.

4 § LOU eller nagon av de uppriknade EG-rittsliga principerna och detta

har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfragningsunderlaget kan
uttryckas i sa kallade skall-krav vilka, till skillnad fran sa kallade bor-krav,

dr ovillkorliga for att anbudet skall kunna komma i fraga for antagande. Ett
anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav fér inte antas eftersom

detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna. En

overtridelse av ndmnda princip strider mot 1 kap. 4 § LOU.

Det aligger den upphandlande enheten att kontrollera om de uppgifter som
limnas i inkomna anbud innebér att uppstéllda skall-krav dr uppfyllda. Dér-

emot dr den upphandlande enheten enligt ldnsrittens mening inte skyldig att
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ocksa kontrollera att limnade uppgifter i sig dr riktiga under forutsittning
att omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrigasitta
riktigheten av uppgifterna (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 30 no-
vember 2005 i mal nr 3243-04). Savitt framgédr av handlingarna har det inte
framkommit nigon omstéindighet som gett SISAB anledning att ifrgasétta
Dalkias uppgifter i aktuellt hinseende. SISAB har foljaktligen inte handlat
felaktigt ndr bolaget utgatt frén de uppgifter som Dalkia inkommit med av-
seende det aktuella skall-kravet. Vad Bravida anfort foranleder ingen annan

bedémning.
Linsritten finner mot bakgrund av det ovan anforda att det inte &r visat att
SISAB har asidosatt kravet pé affirsméssighet i LOU eller nigon av de

ovan uppriknade EG-rittsliga principerna. Bravidas ansdkan om ingripande

enligt LOU samt yrkande om interimistiskt forordnande skall dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A)

Hans L Larsson

Radman

Foredragande har varit Lena Dahlberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verldaga lammarritiens avgbrande skall sloriva 11l Regerinpsritien.
slorivelsen stills allisd 11 Reperingsriitien men shall skichas eller ldimnas il
hammarritien.

Overldagandet skall ha kommit in (1) kammarrvitten inom tre vechor rin den dap dé
ldaganden fick del av besiutet. Tiden {01 dverklagande {6 def allminna riknas dock
frin den dag beslulel meddelades.

Om sista dagen 1or dverldagande infaller pé en [ordag, sondag eller helpdag, midsommar-,
Jul-eller nyarsafion, vicker det atl skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp | Regeringsritten fordras att prévningstillsidnd
meddelas. Regeringsritten lmnar provningstillstind om det 4r av vikt {6r ledning av
ritlstillimpningen atl talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sadan provning,
sisom atl grund for resning foreligger eller att malets vigéng i kammarrdtten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigl att
det klart och tydligt framgéar av overklagandet till Regeringsritien varfér man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverldagande skall undertecknas av kaganden eller dennes ombud och inges i original
samd innehdlla;

1. den klagandes namu, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adressoch telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa vppgifier inte tidigare uppgetts | milet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras fir det vikiipgl att anmilan snarast gors till Regeringsriitten

2, det beshut som dverkdagas med upppifi om kammarritiens namn, malnummer samt dagen for beslutet

L2

de skitl som Idaganden vill Aberopa for sin begiran om atl £ privningstillstand

4. den @indring av kammarritiens beslut som klaganden vill {a till stand och skélen hirfoy

w

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskill bevis,

DV 681 20312 Formuldir 1






