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SOKANDE
JH Drivmedel & Service AB, 556711-0100
MOTPART
Kriminalvarden
SAKEN

Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

IKONKURRENSVERRET |
Férvaltningsritten avslar ansékan. | Enhet
20-01-28
YRKANDEN M.M. e 5:
Fanr Albil i

Kriminalvarden genomfdr upphandlingen Kioskverksamhet Jonkoping,
2019-19456 (Upphandlingen). Uppdraget avser drift av kioskverksamhet
och genomfors som en tjdnstekoncession enligt LUK. Avtal kommer att
tecknas med en leverantor. Det anbud som dr det mest ekonomiskt mest for-
delaktiga med avseende pa pris kommer att antas. Av tilldelningsbeslut den

4 december 2019 framgar att Lilla Kiosken tilldelats koncessionen.

JH Drivmedel & Service AB (Bolaget) ansdker nu om éverprévning av
Upphandlingen och yrkar att ny utvirdering ska goras ddr anbudet fran Lilla
Kiosken inte beaktas. Bolaget anfor huvudsakligen f6ljande. I upphand-
lingsdokumentet Prislista framgar inte att posten Jordgubbssaft 50 cl ska
vara saft av koncentrat. Detta dr en otydlighet. Lilla Kiosken har ocksé onor-
malt laga priser. Med de laga paslag Lilla Kiosken anvinder kommer Lilla

Kiosken inte kunna uppfylla sina sociala- och arbetsréttsliga skyldigheter.

Dok.Id 408853
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Kriminalvirden motsétter sig bifall till ans6kan och anfor huvudsakligen
foljande. Upphandlingsdokumenten ar inte otydliga. P4 grund av de speci-
ella omsténdigheter som rader inom Kriminalvarden har upphandlingen ut-
formats s att anbudet med lagst pris for angivna varor ska antas. Varorna dr
referensprodukter som valts ut baserat pa vilka varor som de intagna efter-
frdga i dagsldget och &r inte uttdmmande. Det r tillatet att sélja fler produk-
ter &n de som anges i prislistan. Referensprodukten Jordgubbssaft 4r inte
specificerad annat &n till mdngden 50 cl. Det stir anbudsgivare fritt att offe-
rera vilken typ av jordgubbssaft som helst som kan siljas i en forpackning
om 50 cl. Om Bolaget uppfattat posten som otydlig hade det utrymme att
stilla en frdga under anbudstiden, vilket det inte gjorde. Det saknas dértill
bestimmelser 1 LUK om vad en myndighet ska gora for det fall att ett anbud
forefaller vara onormalt lagt. Koncessionshavaren maste ha frihet att sétta
priser baserat pa affirsmissiga 6verviganden. En upphandlande myndighet
far utesluta en leverantdr om den kan visa att leverantdren har asidosatt till-
lampliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter. Det finns ingen
mdjlighet att utesluta en leverantor for att man misstinker att sd kan komma

att ske i framtiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Av 11 kap. 4 § forsta stycket 1 LUK framgér att en upphandlande myndig-
het far utesluta en leverantdr fran att delta i en upphandling om myndigheten
eller enheten kan visa att leverantSren har &sidosatt tillimpliga miljo-,

social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Enligt 16 kap. 6 § LUK ska ritten besluta att en upphandling ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
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myndigheten eller enheten har brutit mot nagon av de grundliggande princi-
perna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LUK och detta har med-

fort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Av 15 kap. 2 § LUK framgér att upphandlande myndigheter och enheter ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare ge-
nomforas i enlighet principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet.

Férvaltningsrittens bedomning

Bolaget har anfort att det foreligger oklarheter i upphandlingsdokumentet
Prislista avseende referensprodukten Jordgubbssaft 50 cl, eftersom det inte
framgar att detta avser saft fran koncentrat. Det framkommer dock varken
av detta dokument eller av upphandlingsforeskrifterna i Svrigt att det &r ett
krav att den aktuella produkten ska vara saft fran koncentrat, eller att ett an-
bud i vilket jordgubbssaft som inte kommer fran koncentrat offererades
skulle ha forkastats. Vidare har bolaget inte angett pa vilket sitt det skulle
ha kunnat lida skada genom denna pastadda otydlighet. Skél att ingripa mot

Upphandlingen enligt LUK pa denna grund foreligger déirmed inte.

Bolaget har dven anfort att Lilla Kiosken har limnat ett onormalt lagt anbud.
Det saknas bestimmelser i LUK som ger en upphandlande myndighet mé j-
lighet att forkasta ett anbud om en leverantdr limnat anbud som forefaller
vara onormalt lagt. En upphandlande myndighet far utesluta en leverantsr
frén att delta i en upphandling om myndigheten eller enheten kan visa att le-
verantdren har asidosatt tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyl-
digheter. Det dr i mélet inte visat att Lilla Kiosken har &sidosatt tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter eller annars handlat i strid

med de grundliggande principerna i LUK.
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Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte har framkommit skél for
ingripande mot Upphandlingen enligt LUK pa av bolaget anférda grunder.
Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Magnus Wickstrom

Radman

Foredragande har varit Jonas Nilsson
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen t61 Gvetklagande 4r samma veckodag
som tiden bdtjar riknas. Om nt exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vartdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert éverklagande (lis mer om
provaningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar éverklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ritten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte fir provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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