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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfor en upphandling avseende distribution av inkonti-
nenshjélpmedel och har enligt tilldelningsbeslut den 11 juni 2009 beslutat
att avtal kommer att tecknas med Schenker Dedicated Services AB. Upp-

handlingen genomfdrs med tillimpning av Oppet forfarande enligt LOU.

MedNet AB begir 6verprévning av upphandlingen och yrkar i férsta hand
att réttelse ska vidtas pa sé sitt att MedNet AB utses till vinnande anbuds-
givare, i andra hand att upphandlingen gors om. Som grund for sin talan
anfér MedNet AB i huvudsak f5ljande. Under punkt 2.3.2 i kravspecifika-
tionen till forfrigningsunderlaget anges att det bestillningssystem som
leverantoren ska ha bor visa vad som forskrivits till brukaren de senaste 24
ménaderna (borkrav 1). Vidare innehaller punkt 2.3.2 ett krav innefattande
att en forskrivare bor kunna se vad andra forskrivare har forskrivit till en
och sarﬁma brukare (borkrav 2). Leverantoren kan erhalla tva poéng per
uppfyllt borkrav. MedNet AB har avseende bérkrav 1 och 2 erhallit noll
poéng. Bolaget borde dock ha tilldelats fyra poing, vilket hade resulterat i
att bolaget vunnit upphandlingen. Vad giller bérkrav 1 kan foljande anfo-
ras. MedNet AB har utvecklat ett bestillningssystem, en databas kopplad
mot Internet, som klarar landstingens och kommunernas krav pa bestill-
ning, administration av order, leverans, fakturering, statistik och spérbar-
het. Bolaget har utvecklat i princip motsvarande funktioner avseende for-
skrivningsrutiner och s4 kallade hjilpmedelskort som Region Skéne efter-
frégar. Systemet med hjilpmedelskort ar ett slags recept som giller med
fyra uttag per ar. Detta kort och uttagen ska kunna hanteras elektroniskt.
MedNet AB har i sitt anbud uppgett att “specifikt kan vi genom att anvén-
da vart bestillningssystem svara upp mot kraven om spérbarhet”. I anbudet
anges dessutom att manuellt gjorda bestillningar “kommer av oss att foras
in i bestéllningssystemet for att sikerstilla sparbarhet”, allt for att leva upp
till Region Skénes krav pd information om vad som forskrivits till viss

brukare. Sparbarheten giller obegrinsat i tid. Att bolaget uppfyller kraven
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pa spérbarhet kontrolleras varje ar genom ett certifieringsforetag. Vidare
har MedNet AB i sitt anbud uppgivit att bolaget kan erbjuda statistik enligt
onskemal, till exempel avseende alla order till en viss brukare under avtals-
tiden. Vad direfter géller borkrav 2 &r kravet uppfyllt genom att bolaget
har uppgivit att varje forskrivare &sétts sadan rattighet i systemet till de
kategorier som forskrivaren ska kunna forskriva. Det finns d4 en administ-
rativ struktur och bolaget kan genom att tilldela réttigheter 1 systemet upp-
fylla kravet pa att en forskrivare ska kunna se vad andra forskrivare har
forskrivit till samma brukare. Sammanfattningsvis har MedNet AB uppgi-
vit att bolagets bestillningssystem uppfyller bérkraven ifrdga, dven om
redovisningen for detta har skett kortfattat och pa olika stéllen i anbudet.
Region Skéne borde, om regionen var osiker pd bolagets skrivningar, ha
begirt ett fortydligande eller en komplettering, alternativt en visning av
funktionerna. Vidare har vinnande anbudsgivare tilldelats full poéing avse-
ende borkrav 1 trots att bolagets system i dagsldget inte klarar att visa vad

som forskrivits till brukaren de senaste 24 ménaderna.

Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfér féljande. Det ankom-
mer inte pa domstolen att gdra en ny utvérdering av anbuden, varfor léns-
ritten saknar méjlighet att prova vilka podng MedNet AB:s anbud ska asét-
tas. Foljande kan &nd4 anforas betriffande po#ngsittningen av MedNet
AB:s anbud. Vid utviirderingen av anbudet kunde konstateras att MedNet
AB inte hade kommenterat borkrav 1 och 2 eller lamnat nagra uppgifter
om desamma. Vad giller bérkrav 1 kan det av den vaga formulering i an-
budet som MedNet AB i sin ansdkan om &verprévning har hénvisat till,
inte dras nagra som helst slutsatser i friga om systemets forméga att visa
historisk forskrivning eller i fréga om hur lang tid denna historik i s& fall
visas. Det av Region Skéne uppstillda kravet avser nagot annat &n ett krav
pa sparbarhet. Med spérbarhet avses vanligen en egenskap varigenom det i
efterhand dr méjligt att undersdka négot. Det 4r inte formégan att spara

forskrivna produkter som efterfrdgas utan formagan att visa vad som for-
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skrivits under en viss tidsperiod och vad som till foljd dédrav exempelvis
finns kvar pa befintligt hjalpmedelskort. Att bolaget skulle ha uppfyllt kra-
vet pa visning av forskrivningshistorik under 24 manader genom att erbju-
da statistik enligt 6nskemal &r orimligt. Vad darefter géller borkrav 2 dr det
riktigt att MedNet AB 1 sitt anbud har angett att olika forskrivare skulle
aséttas olika rattigheter. Detta har Region Skane tolkat som MedNet AB:s
svar pd hur bérkrav 3 skulle uppfyllas, i vilket anges att endast vissa for-
skrivare bor ha mojlighet att skapa hjilpmedelskort for vissa produkter.
Avseende borkrav 3 har bolaget erhallit poing. MedNet AB har inte anfort
négot om att systemet med olika rittigheter for olika férskrivare dessutom
skulle innebéra en sidan “administrativ struktur” som gor det mojligt for
forskrivarna att se vad andra forskrivare forskrivit. Slutligen har Region
Skéne ingen skyldighet att stélla fragor till en anbudsgivare f6r det fall ett
anbud saknar vissa uppgifter eller &r otydligt i ndgon del.

Lénsratten har genom interimistiskt beslut den 30 juni 2009 forordnat att
Region Skéne inte far avsluta den pabérjade upphandlingen till dess annat

beslutas.

DOMSKAL

Bestiimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller gora provningen mot andra kriterier sn dem som fun-
nits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lansritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och p4 talan av en
leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller fr avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
géller att lansritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden
tar upp.
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Sammanfattning

I bilaga 5 till i méalet aktuellt forfrigningsunderlag anges under rubriken
Borkrav att tvd podng utdelas for varje uppfyllt borkrav. Det anges ocksa
att anbudsgivarens svar under punkt 2.3.2 i kravspecifikationen ligger till

grund f6r beddmningen av borkravens eventuella uppfyllande.

I punkt 2.3.2 i kravspecifikationen till férfragningsunderlaget anges under

rubriken Forskrivningsrutin bland annat féljande:

Forskrivare ska kunna skapa ett hjdlpmedelskort till brukare for inkonti-
nenshjdlpmedel med 4 uttag/adr.

Systemet ska visa hur mdnga uttag som gjorts och som finns kvar pé befint-
ligt hjalpmedelskort. Systemet ska visa vad som forskrivits till brukaren de
senaste 12 manaderna. Systemet bor visa vad som forskrivits till brukaren
de senaste 24 manaderna (borkrav 1).

Forskrivare 1 bor kunna se vad forskrivare 2, 3 och sa vidare forskrivit till
en och samma brukare (borkrav 2). Bestdllaren har ansvar for vem/vilka
som har rditt att forskriva de olika produkterna

Vissa produkter bor endast vissa forskrivare ha maojlighet att skapa hjdlp-
medelskort for (borkrav 3). Anbudsgivaren bor redogora for hur detta
kommer att ga till.

Forskrivning ska kunna ske dygnet runt.

I punkten har utrymme l&mnats fér anbudsgivaren att redogéra for sina
forskrivningsrutiner. MedNet AB har hérvid uppgett foljande: Vi kommer
att infora olika kategorier pé artiklarna samt asétta varje férskrivare rittig-
heter till de kategorier som forskrivaren ska kunna forskriva.” MedNet AB
har gjort géllande att bolaget genom denna skrivelse har uppfyllt borkrav 2.
MedNet AB har vidare gjort géllande att dven borkrav 1 &r uppfyllt. Detta
genom vad bolaget har uppgett i sitt anbud under rubriken Vart erbjudande.
Under ndmnda rubrik har MedNet AB forklarat sin verksamhet och bland
annat uppgett att “specifikt kan vi genom att anvénda vért bestéllningssy-
stem svara upp mot kraven om sparbarhet och att kunna visa sortimentslis-

ta”. Vidare har bolaget under samma rubrik angett att bestéllningar “kom-
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mer av oss att foras in i bestéllningssystemet for att sikerstilla sparbarhet
och statistik”. Harutéver har MedNet AB uppgett att “statistik kan erhallas

enligt 5nskemal”.

Linsriitten gor foljande bedomning:

Anbudsgivarna har, som ovan framgér, anmodats att under punkt 2.3.2 i
kravspecifikationen redogora for huruvida de uppfyller borkrav 1-3 eller gj.
Anbudsgivarna har ocksa informerats om att vad som anges under nimnda
punkt kommer att ligga till grund for utvérderingen av huruvida bérkraven
anses vara uppfyllda eller ej. I kravspecifikationen har MedNet AB, i nu
aktuellt hénseende, uppgivit att bolaget "kommer att infora olika kategorier
pé artiklarna samt asétta varje forskrivare réttigheter till de kategorier som
forskrivaren ska kunna forskriva”. Enligt egen uppgift frin MedNet AB
avser denna skrivning bérkrav 2. Lansritten kan inte finna annat &n att det i
kravspecifikationen saknas en redogdrelse fér ett eventuellt uppfyllande av
borkrav 1. Vidare anser lansritten att MedNet AB:s svar under punkt 2.3.2
i kravspecifikationen svarligen kan forstds s att borkrav 2 4r uppfyllt. Dér-
till kommer att upphandlande myndighet i viss utstrickning har majlighet
att frdn en anbudsgivare be om forklaringar till limnade uppgifter, eller
avsaknad av sidana, men saknar skyldighet att gora detsamma. Samman-
fattningsvis dr lansrittens uppfattning att MedNet AB inte har formétt géra
det sannolikt att Region Ské&ne har agerat i strid med bestimmelserna i
LOU genom att inte tilldela bolaget fyra podng nir det giller de aktuella
bdrkraven. Inte heller finner linsrétten det i malet vara visat att Region
Skéne har agerat i strid med bestdmmelserna i LOU genom sin poéngsitt-
ning av vinnande anbudsgivares anbud. Lénsrétten finner saledes att det pa
de grunder som MedNet AB har anfort inte finns skil att ifragasitta Region
Skénes upphandling av distribution av inkontinenshjilpmedel. MedNet

AB:s begéran om ingripande med stéd av LOU ska darfor avslés.
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Sirskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut av den 30 juni 2009 upphér hirmed att
gélla och en ny tiodagarsfrist bérjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan riit-
ten till domstolsprovning upphora. Detta giller dven om &verklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

l

/@c/z Cl gl

Marianne Alwall






DV 3109/1B + 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull Einsritten,

Ovc-rk]agandet skall ha kommit in til] linsritten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
ﬁck del av beshrtet. Tiden f6r 6verklagandet

for offentligpart #iknas ernellertid fran den dag

beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-

staind om det r av vikt for lcdmng av rattstil- :

lampnmgcn att overklagandet prévas, anled-

- ning forekornmer till &ndring i det slut vartill

linsritten kommit ellér det annars finns syn-
nerhiga skil att Prova overklagandet.

Om prévningsﬁ]ls;t&nd iﬁi:e meddelas stir lans-

rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir 4v Gverklagandet 4ll
kammarritten varfér man anser att provnings-

tillstéind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-

- ganden kan nas for delgivning lmnas om

" dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-

let. Om nagon-person- eller adressuppgjft
andras ir det wviktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
~ linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beshitet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d f6r
~ begdran om provningstillstind,

4. den indnng av linsrittens beshut som kla-
~ ganden vill fa dll stind,

-5 de bevis som klaganden will abcropa och
~_vad han/hon vil styrka med va.t}c saxskﬂt

bevis.

Skﬂvelsen skall vara: undm:tecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insratten

- framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol,se






