Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I KARLSTAD 2010-09-16 3256-10 E
Meddelad i Domarenhet 7
Karlstad

SOKANDE § Pk

Nvya Palsboda Toffeln AB, 556575-0626

Box 8 2010 -09- 17

697 21 Palsboda R o
Bnr

MOTPART  Boss Al

Orebro kommun

Upphandlingsenheten

Box 300 70

701 35 Orebro

SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansokan pé sa sétt att Orebro kommuns upp-
handling (Ks 630/2009) inte fér avslutas i den del som avser arbets-

och skyddsskor (produktomréde 2) forrén rattelse vidtagits pa sa sitt att
utvirderingen gjorts om varvid anbuden fran Bjornklader AB och Tools

Mitt AB inte far beaktas.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut géller inte langre.

BAKGRUND

Orebro kommun har den 26 oktober 2009 inlett en upphandling avseende
ramavtal for grovre arbetsklader och skyddshandskar (produktomrade 1)
samt arbets- och skyddsskor (produktomrade 2) under perioden frén den

1 april 2010 till den 31 mars 2013 med mdjlighet till forlingning upp till
12 manader. Upphandlingen, med beteckningen Ks 630/2009, har genom-
forts genom oppet forfarande enligt LOU. I forfrégningsunderlaget anges
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att upphandlingen &r en inképssamverkan mellan kommuner/kommunal-
forbund i Orebro 18n och Vistra Milardalens kommunalforbund samt

att det innebdr att upphandlingen gdrs gemensamt men att det praktiska
arbetet utfors av Orebro kommun och att varje enskild kommun och
kommunalfrbund &r en upphandlande myndighet som fattar beslut och
tecknar sina egna avtal. De upphandlande myndigheterna behdver dérmed

inte teckna avtal med samma leverantér/er.

I tilldelningsbesked den 8 mars 2010 meddelade Orebro kommun att for
Askersund, Degerfors, Hallsberg, Karlskoga, Kumla, Laxa, Lekeberg,
Ljusnarsberg och Orebro kommuner samt Bergslagens kommunalteknik,
Sydnérkes Utbildningsférbund, OrebroBostider, Nerikes Brandkéar och
Vistra Milardalens kommunalforbund kommer avtal att tecknas med
Bjornkliader AB for grovre arbetsklader och skyddshandskar samt arbets-
och skyddsskor.

YRKANDEN M.M.

I ans6kan inkommen till férvaltningsritten den 12 mars 2010 begir Nya
Palsboda Toffeln AB (hirefter Nya Palsboda) dverprévning av Orebro
kommuns upphandling avseende arbets- och skyddsskor (produktomréade
2) och yrkar att réttelse ska ske pa sa sitt att det gors en ny anbudsutvirde-
ring varvid anbud frin Bjérnklader AB och Tools Mitt AB utesluts fran
vidare utvirdering. Till stod for sin talan anfor Nya Palsboda bl.a. féljande.
Vinnande anbud frén Bjérnklider AB dr undertecknat av en icke behorig
firmatecknare och skulle ha uteslutits frin utvérderingen. Den som under-
tecknat anbudet har endast fullmakt att limna och underteckna anbud, of-
fert och avtal upp till ett viirde av 1 000 000 kr. Anbudet fran Bjorkléder
AB drpa 1991 629 kr. Anbudet fran Tools Mitt AB ar enligt det bolagets
registreringsbevis undertecknat av en icke behérig firmatecknare och n&-
gon fullmakt for den personen finns inte. Anbudet &r ddrmed undertecknat

av en icke behorig firmatecknare och skulle ha uteslutits fran utvérdering-
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Orebro kommun bestrider bifall till Nya Palsbodas talan och anfor bl.a.
foljande. I forfragningsunderlaget anges att varje upphandlande myndighet
fattar beslut och tecknar sitt eget avtal — Orebro kommun samordnar enbart
upphandlingen. Ingen enskild upphandlande myndighet tecknar avtal for
produktomrade 2 till ett vérde av mer &n 1 000 000 kr. Av Nya Pélsbodas
begiiran om 6verprovning och forvaltningsrittens beslut framgér det dock
att det enbart 4r Orebro kommun som inte far avsluta och teckna avtal 1
upphandlingen. Av den totala anbudssumman stér Orebro kommun for

27 procent. Denna siffra bygger pé forfragningsunderlagets inkopsstatistik
fran ar 2008. Som den storsta upphandlande myndigheten 1 denna upp-
handling #ger Orebro kommun hela 27 procent av den totala arsstatistiken
for ar 2008. T utvirderingen blir detta 1 991 629 kr (utvérderingssumma i
givet anbud) x 0, 27 (Orebro kommuns del pd 27 procent) = 537 740 kr.
Saledes ticker medsinda fullmakt anbudet. En fullmakt som for dvrigt inte
har anmodats att medsianda anbudet. Samtliga 6vriga upphandlande myn-
digheter bidrar med en ligre del av den totala statistiken. D4 varje upp-
handlande myndighet tecknar och svarar for sitt avtal ticker sdledes med-
sanda fullmakt varje upphandlande myndighet fér sig. — Vidare kan man

i forfragningsunderlaget (punkten 2.3) utldsa att anbudet ska undertecknas
av behorig foretradare hos anbudsgivaren. Det stér inte att den som under-
tecknar sjilva anbudet ska vara behorig firmatecknare. — Det bér ocksé
klargdras att allménna fullmaktsregler torde vara tillimpliga &ven i upp-
handlingssammanhang, vilket innebér att &ven en obehdrig person kan bin-
da fullmiktigen om huvudmannen i efterhand godkénner "fullméktigens”
agerande. Bristen pa behorig firmatecknare skulle séledes lakas genom
godkinnandet. I den aktuella upphandlingen ifrdgasitts inte huvudmannens
bundenhet i forhallande till Orebro kommun. — Det &r upp till anbudsgiva-
ren att bestimma vilken upphandlande myndighet man ldmnar anbud pé
samt vilket produktomrade. Att hela upphandlingen har ett och samma dia-
rienummer tyder inte pa att enbart en anbudsgivare per automatik ”vinner”

hela upphandlingen. Nya Pélsboda har enbart lamnat anbud p& produktom-
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rade 2. — Att forkasta anbud som inte skickar in fullmakt eller en fullmakt
till for lagt virde (lagt virde dr Nya Palsbodas asikt) 4r att omkullkasta
likabehandlingsprincipen da det inte stod i forfrégningsunderlaget att full-
makt skulle medsindas anbudet. — Orebro kommun bestrider Nya Pélsbo-
das pastaende att utvérderingen gjorts pa felaktiga grunder och att Nya

Palsboda dir heller varken har eller kommer att lida skada av fattat beslut.

Foérvaltningsritten har den 16 mars 2010 beslutat att Orebro kommun tills
vidare inte fir avsluta upphandlingen i den del som avser arbets- och
skyddsskor (produktomréde 2) och att detta beslut géller till dess malet
slutligt avgjorts, om det inte dessforinnan dndras eller upphdvs av forvalt-

ningsrétten eller dverinstans.

Direfter har Nya Palsboda i skrivelse inkommen till férvaltningsrétten den
18 mars 2010 fortydligat sin ansékan om 6verprévning och att angett att
bolagets ansokan giller hela anbuden fran Bjornkldder AB och Tools Mitt
AB, d.v.s. bade grovre arbetskldder och skyddshandskar (produktomrade
1) och arbets- och skyddsskor (produktomréde 2). Forvaltningsratten, som
uppfattat bolagets skrivelse som ett yrkande aft rétten ska fatta ett interi-
mistiskt beslut #ven avseende den del av upphandlingen som avser grovre
arbetsklider och skyddshandskar (produktomrade 1), beslutade den 19
mars 2010 att avsla yrkandet om interimistiskt férordnande, ut6ver det

forordnande som forvaltningsritten beslutade den 16 mars 2010.

I yttrande inkommet till forvaltningsratten den 8 april 2010 har Nya Pals-
boda slutligen bestimt sin talan i malet till att i forsta hand yrka att forvalt-
ningsritten ska besluta att réttelse ska ske pé s sétt att det gors en ny an-
budsutvardering varvid anbud fran Bjémklader AB och Tools Mitt AB ute-
sluts fran vidare utvirdering och i andra yrka att upphandlingen ska goras

om.
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DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet snarast méj-
ligt ska underritta anbudssckandena och anbudsgivarna skriftligen om det
beslut som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt,
d.v.s. upplysningar om tilldelningsbeslut och om skélen for beslutet.

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgér bl.a. foljande. Vid tillimpning
av ett annat upphandlingsférfarande dn direktupphandling fér en ansdkan
inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den fér dock provas
till dess att tio dagar gétt fran det att den upphandlande myndigheten lam-
nat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbudssékandena eller anbudsgivar-
na.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I forfragningsunderlaget, avsnitt F 1 Anbudsinbjudan, anges under punkten
1.1 "Upphandlingsobjektet” att upphandlingen avser ramavtal pd

- Produktomrade 1: grovre arbetskldder och skyddshandskar

- Produktomrade 2: arbets- och skyddsskor

for successiva avrop enligt punkt 1.2.

I punkten 1.2 "Upphandlande myndigheter och volymer” anges bl.a. de
upphandlande myndigheterna och volym/ar i kronor avseende produkt-
omréde 1 respektive produktomréde 2. Totalsumman for samtliga
upphandlande myndigheter uppgar, vad giller produktomréde 2, till
1235 000 kr.

I forfragningsunderlaget anges under punkten 2.2 “Obligatoriska krav”

foljande: “Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal obliga-
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toriska krav (skall-krav). Dessa dr markerade med fet stil; “skall”. — For-
utsittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvérderas och antas &r
att dessa krav &r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller kraven kommer att
forkastas. Kraven avser savil krav pa anbudsgivaren som pa efterfragad
vara. — Av anbudet skall framga att samtliga obligatoriska krav &r upp-
fyllda. — Bifogad checklista F1 skall fyllas i, undertecknas och bifogas

anbudet.”

I forfragningsunderlaget anges under punkten 2.3 ”Anbudets form och
innehall” bl.a. att anbudet skall vara skriftligt, avfattat p4 svenska samt

undertecknat av behorig foretrddare hos anbudsgivaren.

I Orebro kommuns beslut den 23 februari 2010, punkten 5 “Inkomna
anbud” anges att vid anbudstidens utgang hade 11 anbud inkommit.
Bland anbudsgivarna fanns TooLS Mitt AB och Bjornklédder AB. Bada
dessa bolag har limnat anbud pa bada produktomrédena och deras anbud
avser samtliga upphandlande myndigheter. Tilldelningsbeskedet den 8
mars 2010 fran Orebro kommun innebér att samtliga upphandlande myn-
digheter kommer att teckna avtal med Bjornklader AB betréffande grovre
arbetsklader och skyddshandsskar samt arbets- och skyddsskor.

Forvaltningsritten gor féljande bedomning.

Det aktuella upphandlingsforfarandet innebér enligt férvaltningsrittens
mening att Orebro kommun har inbjudit anbudsgivare att inkomma med
anbud. Detta framgar bl.a. av nimnda skall-krav i 2.2 och 2.3, liksom pa
en mingd andra stillen i forfrigningsunderlaget dér det talas om anbudet i
bestamd form singular. Att upphandlingen &r uppdelad i tva produktomré-
den och att den ror flera enskilda kommuner och kommunalforbund, som
var och en #r en upphandlande myndighet, foranleder inte ndgon annan
bedémning da det inte &r ovanligt att anbudsgivare kan limna anbud pa
hela eller delar av en upphandling och att flera leverantdrer kan antas i

samma upphandling. Forvaltningsrétten finner siledes att frigan om anbu-
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det undertecknats av behérig f6retridare hos anbudsgivaren och huruvida
skall-kravet i punkten 2.3 &r uppfyllt ska bedomas utifrdn denna utgangs-
punkt.

Det #r ostridigt att anbudet fran Bjérnkldder AB har undertecknats av en
person med stéd av fullmakt, enligt vilken han har fullmakt att pé foreta-
gets viignar ldmna och underteckna anbud, offerter och avtal upp till ett
virde av 1 000 000 kr. Vidare framgér av handlingarna i mélet att anbudet
fran Tools Mitt AB har undertecknats av en person som varken &r firma-
tecknare eller har fullmakt att limna anbud och underteckna avtal. Med
hinvisning till bedémningen ovan, och dé vérdet i upphandlingen dversti-
ger 1 000 000 kr, konstaterar forvaltningsratten att inget av dessa anbud &r
undertecknat av behorig foretridare for anbudsgivaren. De uppfyller dér-
med inte skall-kravet i 2.3 om behdrig foretrddare och &r inte heller att anse
som bindande anbud. D4 skall-kravet innebér att behorigheten ska finnas
vid anbudsavldmnandet kan bristen enligt férvaltningsréttens mening inte

lakas genom att huvudmannen godkénner réttshandlingen i efterhand.

Orebro kommun har anfért att den inte anmodat anbudsgivarna att insédnda
fullmakt och att det inte stod i forfrigningsunderlaget att fullmakt skulle
medsindas anbudet. Foérvaltningsritten konstaterar emellertid att det enligt
2.2 i forfragningsunderlaget ska framgé av anbudet att samtliga obligato-
riska krav dr uppfyllda. Det har ddrmed alegat varje anbudsgivare att utan
sirskild anmodan visa att anbudet dr undertecknat av behorig foretradare.
Savitt framkommit har anbuden frén Bjornklader AB och Tools Mitt AB
inte uppfyllt detta krav.

Bjormklader AB och Tools Mitt AB har sésom ovan anfbrts brutit mot
skall-kravet i 2.3 genom att limna anbud som inte varit bindande. 1 2.2
anges att anbud som inte uppfyller kraven kommer att forkastas. Mot den-
na bakgrund finner férvaltningsritten att det skulle strida s&vil mot princi-
pen om Sppenhet som mot likabehandlingsprincipen att inte forkasta dessa

anbud. Kravet pa bindande anbud kan inte heller anses alltfor ingripande
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och uppfyller ddrmed principen om proportionalitet. Orebro kommun har
saledes brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU och det
har inte framkommit annat 4n att Nya Pélsboda dérigenom har kunnat lida

skada. Det foreligger ddrmed grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Nya Palsboda har enbart 1dmnat anbud avseende produktomrade 2 och det
ir ddrmed endast inom detta omrade som forvaltningsrétten pa talan av det
bolaget kan besluta om ingripande. Forvaltningsrétten finner dérfor att rét-
telse ska ske pa sé vis att utvérderingen av produktomrade 2 gors om, var-
vid anbuden fran Bj6érnkldder AB och Tools Mitt AB inte ska beaktas. I
och med detta ska dven forvaltningsrittens interimistiska beslut upphora att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)
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Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Géran Wirdéus.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det it av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumnet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om néigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4, den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numtner.

www.domstol.se



