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BAKGRUND

Jimtkraft AB (Jimtkraft) genomfor upphandlingen Ny krosslinje for
beredning av biobrénsle, dnr Jimt13/2530/171, med avsikten att komplet-
tera befintlig krosslinje med en forkross for beredning av biobrénsle. Upp-
handlingen genomftrs med forenklat forfarande. Vid anbudstidens utgéng
hade tva anbud kommit in, varav den ena enligt utvérderingsrapporten be-
fanns vara orent och dirfor inte méjligt att utviirdera. Jamtkraft beslutade
darfor i tilldelningsbeslut den 9 maj 2014 att anta det anbud som kommit in
fran IQR Systems AB.

AB Franssons Verkstider (Franssons) ansoker om $verprévning och
yrkar att forvaltningsrétten ska férordna att upphandlingen ska géras om.
Franssons anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan. Jimtkraft har brutit mot
ett flertal punkter i LUF varpa Franssons lidit skada genom att bli ute-
stingda fran upphandlingen. Fel upphandlingsform har anvints. Kon-
traktsvirdet dr for hogt for att forenklat forfarande ska vara tillampligt.
Kontraktet bor betraktas som ett blandat kontrakt, dér den storsta delen
avser varuleverans och dér den mindre delen avser entreprenadarbeten, till
exempel grundldggning samt rivning och kompletteringar av befintliga
stodmurar. Uppskattningsvis utgor entreprenadarbetena (enligt prissitt-
ningen i de inkommande anbuden och enligt egen berdkning) enbart tio
procent av entreprenadsumman. Det som i huvudsak upphandlas 4r sdledes

en krosslinje och inte en entreprenad.

Angaende ska-kravet om storleken pé kvarnens 6ppning for ilastning ska
det enligt forfragningsunderlaget vara minst 3400x2400 mm, +/- fem pro-
cent. Detta dr ett obligatoriskt krav, och fragan dr om kravet &dr férenligt
med proportionalitets- och likabehandlingsprincipen. Vad giller proport-
ionalitetsprincipen ska kravet vara rimligt i forhallande till syfiet och leda
till att syftet uppnas pa ett skéligt och effektivt sdtt. Funktionaliteten och
den praktiska anvindningen av en kvarn med andra matt behdver dock inte

bli annorlunda. Det &r md&jligt att pasta att samma funktion kan uppnas och
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att Jimtkrafts logistik inte blir annorlunda med den kvarn Franssons kan
offerera. Det var diirmed oproportionerligt att stilla ett sidant krav ef-
tersom det inte dr nédvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet. Vidare
strider det mot likabehandlingsprincipen att stilla hoga krav som endast en
eller ett fatal leverantorer har méjlighet att uppfylla, si ldnge inte kraven &r
»sakligt motiverade” av upphandlingsforemalet. Enligt Jimtkraft pdverkar
en mindre dppning for ilastning enhetens tillverkning pé ett icke énskvért
sitt. For att pastiendet ska vara sakligt bor det dock inte finnas andra kvar-
nar med mindre 6ppning som kan uppfylla samma funktion och dessutom
inte paverka Jimtkrafts tillverkning. Endast en eller mojligen ett fatal leve-
rantdrer kan leverera i enlighet med detta krav. Begreppet “inmat-
ningstratt” - som Jamtkraft anger i inlaga till forvaltningsritten - &r nytt
och 4r inte samma sak som “kvarnens 6ppning for ilastning”. Inmat-
ningstratten 4r beldgen ovanfor krossens inmatningsyta, vilken ska leda
ned materialet till krossen som har en mindre inmatningsyta. Begreppen
ska saledes inte sammanblandas. I forfragningsunderlaget anges att mini-
miméttet avser inmatningsytan i krossen, under inmatningstratt. Hade mét-
tet avsett inmatningstratten skulle Franssons ha kunnat anpassa sina pro-
dukter till kravet och det hade inte varit ndgot hinder for att ldmna anbud.
Om forvaltningsritten skulle komma fram till att det &r Jamtkrafts tolkning
som ska gilla ska forfrigningsunderlaget anses vara si otydligt pa denna
punkt att det bryter mot transparensprincipen och att upphandlingen ska

gbras om av detta skil.

Vad giller det uppstillda kravet pa tva valsar far ett anbud inte forkastas pa
grund av att varan inte §verensstimmer med de specifikationer som den
hinvisat till, s linge det 4r majligt att visa att de foreslagna 16sningarna pa
ett likvirdigt sitt uppfyller kraven enligt de tekniska specifikationerna.
Jamtkraft har dock tydliggjort att endast kvarnar med tvé valsar kommer

att godkéinnas. Franssons kvarn med en vals och en pusher dstadkommer en
stérre bearbetningszon, alltsd en annan 16sning med samma eller bittre

funktion #n den efterfrigade 16sningen. Kravet pa tva valsar torde vara
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oproportionerligt och dessutom i strid med likabehandlingsprincipen, d&
det missgynnar leverantérer med likvérdiga 16sningar. Franssons har fragat
Jamtkraft om det ir acceptabelt att 1imna ett anbud med en annan 16sning
som uppfyller kraven p4 ett likvérdigt sétt, men fatt till svar att avvikelser
inte accepteras. Franssons har ingen kvarn med tva valsar varfér man inte
kunde limna ndgot anbud, trots att man kunnat erbjuda en likvérdig eller

bittre 16sning.

Vidare #r kravet pd en bankgaranti motsvarande entreprenadsumman, som
alltsd kan overstiga kontraktssumman, oproportionerligt hégt och har en
utestéingande effekt. Detta krav &r oskéligt och &r inte praxis vid leveranser
av ifrAgavarande slag, da det enligt standardavtalet ABT 06, som i &vrigt
valts av Jimtkraft, endast anges att den sikerhet leveranttren ska stélla ska
gilla for ett belopp om tio procent av kontraktssumman. D4 ett standardav-
tal #r framtaget av representanter fran bade bestdllare oth leverantsr bor
sikerheten om tio procent av kontraktsumman ses som ett standardmétt for
vad som #r normalt gillande totalentreprenader. Franssons menar dock att
uppdraget inte 4r att betrakta som en totalentreprenad, varfor annat stan-
dardavtal 4r limpligt. Enligt egen erfarenhet dr en bankgaranti motsva-
rande cirka 30 procent av den totala erséttningen praxis. Det &r vidare i
princip omdjligt att erhélla en bankgaranti i dessa maétt, cirka 10 000 000
kronor, for en normalstor leverantor. Franssons har mycket god kreditvér-
dighet och en arlig omséttning pé 43 000 000 kronor, men har trots detta
inte blivit beviljad en bankgaranti i denna storlek. Det finns mindre ingri-
pande atgdrder for att tillvarata syftet med stélld sikerhet, t.ex. krav pé
kreditvirdighet eller viss drsomsittning i férhéllande till kontraktsvirdet.
Kravet pa en bankgaranti av denna storlek har en utestdngande effekt for
potentiella anbudsgivare, sérskilt mindre leverantorer, och strider savil mot

proportionalitetsprincipen som mot likabehandlingsprincipen.

Angaende garantitid enligt ABT 06 finns det en erkénd gransdragnings-

problematik nir en maskin ska tillverkas pa ett visst stélle och sedan lever-
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eras och installeras i fast egendom. I dessa situationer 4r det svart att kon-
statera om maskinen 4r material/vara eller en arbetsprostation, varpd det
uppstar frigetecken om garantitiden for maskinen ska vara tva eller fem éar.
Att tillimpa ABT 06 pa denna upphandling 4r starkt avvikande fran praxis.
Den huvudsakliga upphandlingen géller maskininkép och uppskattningsvis
endast 10 procent utgor entreprenadarbete som ABT 06 avser. De normala
avtalen #r i stéllet SSG, ABA och NLM. Jémtkraft har emellertid uppfattat
kontraktet som ett byggentreprenadkontrakt vilket medfort oférutsebarhet-
er vad giller krav pa standardavtalet ABT 06 och grinsdragningsproblem
gillande garantiansvaret. Denna oforutsebarhet om vilken garantitid som
ska gilla medfSrde ocksé att den andre anbudsgivaren, som &r en ledande
leverantor av effektiva processlésningar till kunder inom gruvdrift, bygg-
och anldggning, samt olje- och gasindustrin, reserverade sig mot ABT 06.
Det #r siledes bade icke-transparent och oproportionerligt att reglera ga-

rantitiden genom ABT 06 vid en upphandling som den i férevarande fall.

Slutligen uppfyller inte heller det antagna anbudet ska-kravet pd kvarndpp-
ningen, d& det enligt den tekniska specifikationer framgér att kvarn- eller
krossdppningen dr 2700x2700 mm. Inmatningstratten &r 3400x2800 mm,
men det 4r inte relevant da Jimtkraft anger att kravet giller att ilastningens
Oppning, vilket inte anses utgéra méatt pa inloppsstup/tratt utan 4r ett matt
pa sjdlva kvarnhuset (se svaret fran Jamtkraft den 25 februari 2014). Ett
flertal leverantorer har lidit skada genom att det finns stora avvikelser fran
LUF. Franssons hade kunnat uppfylla denna funktion pé ett mer &ndamaéls-
enligt och betydligt billigare sitt 4n det antagna anbudet.

Jimtkraft bestrider bifall till anskan och anfér bl.a. f6ljande. Angéende
upphandlingsforfarandet ingar i entreprenaden leverans av en ny krosslinje
for bearbetning av biobrédnsle och omfattar projektering, schaktning, gjut-
ning samt leverans och montage av den levererade utrustningen. Upphand-
lingen &r sdlunda en byggentreprenad enligt LUF:s definition och kon-
traktsvirdet understiger troskelvirdet om 45 000 000 kronor da entrepre-




Sida 6
F(“)RVALTNINGSRATTEN DOM 1542-14 E
I HARNOSAND

naden uppskattats till cirka 10 000 000 kronor. Valet av upphandlingsforfa-
rande &r saledes riktigt. For det fall att fSrvaltningsrétten gor en annan be-
domning pétalas att upphandlingen i sin helhet foljer ett &ppet forfarande
med allméin annonsering via Tendsign. Under den period om 59 dagar som
entreprenaden var annonserad har 44 foretag hdmtat ut handlingar via sy-
stemet. Troskelvirdet torde inte vara av avgorande betydelse da det sitt
upphandlingen avviker fran §ppet forfarande endast dr i bendmningen for-

enklat forfarande.

1 forfragningsunderlagets punkt 5.5.1 anges att kvarnens 6ppning for ilast-
ning ska vara minst 3400x2400 mm. Jimtkraft har hela tiden vidhallit att
kvarnens Oppning for ilastning ska ha ett visst métt med et tilligg i “’Fra-
gor och svar”, déir man tilliter en avvikelse pa +/- fem procent. Med in-
matningstratt avses den tratt som utgor dverdelen pa kvarnen dér allt
material ska lastas i. Inmatningstratten 4r endast en anpassning vid upp-
byggnad av brinslelinjen och 4r séledes inget hinder for anbudsldimnande.
Skilet till mattangivelsen r direkt kopplat till det material som kvarnen
ska bearbeta, Mattkravet dr nddvandigt for att Jimtkraft ska uppnd det av-
sedda resultatet med upphandlingen. Verksamheterna orsakas annars pro-
blem i exempelvis logistikhéinseende och de entreprenadmaskiner som idag
finns p anldggningen ska kunna nyttjas utan ytterligare investeringar. D4
flera intressenter deltagit i upphandlingen kan konstateras att det finns flera
aktorer pd marknaden som potentiellt uppfyller det aktuella ska-kravet, och
kravet innebdr varken att proportionalitetsprincipen eller likabehandlings-

principen har trétts for nér.

Angaende kravet pa tva valsar har krav stillts pé ett utférande dér det finns
ett flertal fabrikat och leverantérer som har mojlighet att leverera och
limna anbud. Den sammantaget bista 16sningen har valts for att Jamtkrafts
produktion ska kunna f4 ett jamt flode av biobrénsle och med rétt bréins-
lemix till anldggningen. LUF tillater den upphandlande enheten att timli-

gen fritt utforma utférandekrav sé linge konkurrensen uppritthélls och
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inga upphandlingsrittsliga principer trids for ndr. Kravet pa tva valsar 4r
nddvindigt for att Jamtkraft ska uppna det avsedda resultatet med upp-
handlingen. Utsedd leverantér har inte egen tillverkning av krossdelen med
tva valsar men har genom underleverantor kunnat prestera efterfragad 16s-
ning. Den méjligheten har dven Franssons kunnat vilja for att leverera uti-

fran Jamtkrafts ska-krav.

Angéende kravet pa bankgaranti fir det anses vara praxis vid leveranser av
aktuellt slag. Féremalet f6r upphandlingen utgér en viktig del i Jamtkrafts
verksamhet, och driftstorningar riskerar att orsaka omfattande skador. Stor-
leken pa bankgarantin har valts for att sdkerstélla att vald leverantér har
tillracklig ekonomisk styrka och for att Jimtkraft ska fa rimlig f6rsdkran

om en trygg leverans.

Tillimpningen av ABT 06 &r vél etablerad vid byggentreprenader. Vad
som péstds om otydlighet med griansdragning géllande garantier &r detta

vil reglerat i kapitel 5 ABT 06. Pastdendena dr grundlsa.

Det #r felaktigt att IQR Systems anbud inte uppfyller ska-kraven. IQR
Systems har tagit sig att leverera enligt forfrigningsunderlaget och har
foljaktligen accepterat berdrt ska-krav. Jamtkraft har inom ramen f6r sin

provningsritt bedémt att IQR Systems tydligt uppfyllt berdrt ska-krav.

Slutligen har Franssons inte lidit skada d4 man inte deltagit i upphandling-
en. Av handlingarna i malet framgér att Franssons inte skulle ha kunnat
uppfylla samtliga ska-krav enligt forfrigningsunderlaget, exempelvis avse-
ende krav pa kvarnens 6ppning och tva valsar. Franssons har f6ljaktligen
inte haft ndgon realistisk méjlighet att erhélla kontrakt. Skil for ingripande
enligt LUF saknas dérfor.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestdimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att
lida skada fér allmén férvaltningsdomstol §verpréva en upphandling

(16 kap. 4 § 1 LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 24 § eller nigon annan bestimmelse i LUF och detta har med-
fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsritten ska prova om Jamtkrafts upphandling av ny krosslinje
for beredning av biobrénsle genomfdrs i enlighet med unionsritten och
LUF. Forvaltningsrittens provning dr begrinsad till de grunder bolaget har
iberopat till stod for verprévningstalan (jfr. RA 2009 ref. 69). Som grund
for ansokan om §verprovning har Franssons aberopat att Jimtkraft har bru-
tit mot LUF bl.a. genom att uppstilla kravet att den offererade kvarnen ska

vara i ett utforande med tva valsar.

I forfragningsunderlagets punkt 5.5.1 med krav pa utférande av kvarnen
anges bl.a. att kvarnens valsar/diskar ska vara excentriska. P4 friga under
anbudstiden om en kvarn med endast en vals och en si kallad paskju-
tare/pusher kan accepteras, har Jamtkraft den 18 mars 2014 fortydligat att

krossen ska ha tva valsar och att avvikelser inte accepteras.
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Forvaltningsritten konstaterar att det éir den upphandlande myndigheten
som bestimmer foremalet fér upphandlingen, och som &ger rétt att stélla de
krav pa den efterfrdgade varan eller tjénsten som den upphandlande myn-
digheten finner vara ldmpligt. De krav som stills ska dock vara f6renliga
med LUF och de unionsrittsliga principerna for offentlig upphandling till
exempel pa sé sitt att de ska ha ett samband med kontraktets foremél och
inte medfGra att den upphandlande myndigheten fir obegrinsad valfrihet.
Franssons har anfort bl.a. att Jimtkraft 4ven borde ha accepterat likvérdiga
16sningar i stillet for att bara efterfraga kvarn med tva valsar, och att Jimt-
kraft genom att inte dven tillata likvardig 16sning brutit mot principerna om
proportionalitet och likabehandling. Enligt Franssons mening medfor en
kross med det utférande som Franssons kan erbjuda samma eller béttre
funktion &n vad som &r fallet med den efterfragade kvarneﬁ med tva valsar.
Det ankommer emellertid inte pé forvaltningsritten att avgora vad som &r
limpligt fr en upphandlande myndighet att upphandla. Mot bakgrund av
vad Jamtkraft uppgett angdende fabrikat och leverantérer av kvarnar med
tva valsar anser fSrvaltningsritten att Franssons inte heller har visat att det
uppstiillda kravet pa en kvarn med tva valsar innebér att principerna om
likabehandling eller proportionalitet trétts for nér. Jamtkraft har sdledes
haft ritt att uppstilla ska-kravet ifrdga om att den efterfrigade kvarnen ska

ha tva valsar och att andra utforanden inte accepteras.

Vad sedan avser skaderekvisitet konstaterar forvaltningsritten foljande.
Bestimmelsen i 16 kap. 4 § LUF reglerar talerdtten. Vad betréffar denna &r
det s6kandens egen uppfattning om skada eller risk f6r skada som &r rele-
vant. For att grund fSr ingripande mot upphandlingen ska foreligga dr det
emellertid inte tillrackligt att sékanden anser sig ha lidit skada eller kunna
komma att lida skada, utan s6kanden ska i enlighet med 16 kap. 6 § LUF
visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de bris-
ter som pétalats. Hiarmed uppstar siledes frdgan om Franssons visat att

man pé grund av upphandlingens genomforande lidit eller riskerat att lida
skada.
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Férvaltningsritten konstaterar att Franssons, bade under anbudstiden och
under malets handldggning 1 domstol, uppgett att man inte har méojlighet att
leverera en kvarn med tva valsar. D4 detta ska-krav enligt vad férvaltnings-
ritten konstaterat ovan s& som det utformats i forevarande upphandling dr
ett krav som &r forenligt med LUF och de grundléggande principerna f6r
offentlig upphandling, och da det enligt vad Franssons sjdlv uppgett sale-
des inte kan uppfyllas, har inte Franssons visat att man lidit eller riskerat
att lida skada pa grund av utformningen av detta krav. Grund for ingri-
pande enligt LUF saknas dérfor. Vad Franssons i 6vrigt anfort om att upp-
handlingens genomftrande och att forfragningsunderlaget dven pé andra
punkter skulle strida mot LUF och de grundldggande principerna for of-
fentlig upphandling fSranleder dérfor inte heller ndgon &tgérd fran forvalt-

ningsritten. Anstkan ska siledes avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 10 § LUF, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir forldngd avtalsspérr rader inte far inga
avtal forrdn tio dagar har gatt fran det att forvaltningsritten har avgjort

malet,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Malet har foredragits av féredraganden Gunilla Lavés.




DV 3109/1 C LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

- SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
féevaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
maéloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




