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YRKANDE M.M.

Helsingborgs stad (Staden) genomfor upphandling av konsulttjénster betréf-
fande inventering och datorstodd analys av asfalterat vég- och gatunit samt
GC-vigar inom Helsingborgs stads kommungréns. Upphandlingen genomfors
enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Uppdraget tilldelades Rambdll
Sverige AB (Ramboll).

Grontmij Pavement Consultants AB (Grontmij) begér verprovning av upp-
handlingen och yrkar att den ska fa avslutas forst sedan rittelse skett pa s sitt

att anbudet frdn Ramboll forkastas.

Staden motsitter sig bifall till ansékan.

Ramboll anser att anstkan ska avslas.

UTVECKLING AV TALAN

Grontmij

Vinnande anbudsgivaren Ramboll har limnat ett anbud som pa ett flertal
punkter inte uppfyller uppstillda skall-krav. Grontmij placerade sig p& andra
plats i rangordningen. Genom att Staden godtagit Rambolls anbud trots att det
inte uppfyller stillda krav och tilldelat Ramboll uppdraget riskerar Grontmij
att lida skada.

Rambolls anbud uppfyller inte det uppstéllda skall-kravet att datasystemet ska
kunna berikna restlevnadstid och optimera underhéll av végnétet via dyna-
miska nedbrytningsmodeller utifrén inventerade/uppmatta data och att berék-
ningarna ska utforas med de tre viktigaste parametrarna skademéngd, trafik-
mingd (med SA 10=10 ton std-axel) och bérighet. Ramboéll har inte offererat

ett datasystem som enligt uppstillt skall-krav optimerar véigunderhéllet, utan
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endast ett system som kartligger underhallsbehovet. Rambéll har i sitt anbud
angett ”For att underhallet skall bli korrekt och helt optimalt, sa ska exempel-
vis beddmningen av &vriga gatuverksamheter (t.ex. kabelgrévningar) samt
olika (varierande) budgetnivaer kunna hanteras™ samt att “optimering skall
hanteras med hénsyn till en méngd faktorer som ligger utanfér systemets m&j-
ligheter”. Detta kan inte tolkas p4 annat sétt 4n att det ligger utanfor Rambélls
systems mojligheter att hantera dessa faktorer. Det offererade systemet klarar
darfor inte att utfora en optimering av underhéllet. Rambolls anbud innefattar
inte ett datasystem, eller ens en beskrivning av ett datasystem, som kan arbeta
med parametern SA-10. Ramboll beskriver inte nagonstans i anbudet att deras
datasystem kan optimera végunderhallet eller att de offererar ett system som
kan berdikna de tre parametrarna som anges i forfragningsunderlaget. Ramboll
har i sitt anbud angivit att de har statistiska nedbrytningsmodeller, men det
framgar inte vad en statistisk nedbrytningsmodell &r eller att de &r dynamiska.
Det framgér inte heller p4 nigot annat sitt av deras anbud att kravet pa att
arbeta med dynamiska nedbrytningsmodeller &r uppfyllt. Det dr Grontmijs
uppfattning att Rambéll avsiktligt valt att ignorera detta begrepp som &r ett
skall-krav. Genom att Ramboll inte visat hur eller att de kan optimera Stadens
gatu- och vigunderhall enligt parameterkraven kan Ramboll inte heller anses
ha visat att man uppfyller kravet pa erforderlig teknisk forméga att foresla rétt

tekniska 16sningar som Staden efterfrigar.

Ramboll skriver i sitt anbud om de “kompletterande tjénster” de erbjuder och
som kan goras efter deras inventering. Det dr ett skall-krav i upphandlingen att
Rambolls angivna “kompletterande tjénster” ska ingé i anbudet samt vidare att
det #r funktioner som Staden sjilv, genom anvéndandet av datasystemet ska
kunna utfora. Rambolls “kompletterande tjénster” 4r en reservation. Rambolls
anbud forutsétter en tillkommande kostnad for en storre méngd, oként hur
stor, konsulttimmar, Rambélls anbud blir dérfor inte jimforbart med &vriga
anbud da det avviker fran uppstillt krav pé prissittning. Det &r Grontmijs upp-
fattning att Rambolls offererade system RAMS, och bolagets kompletterande
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tjanster inte ens sammantaget uppfyller uppstéllt skall-krav pd att systemet

kan optimera underhéllet.

Ramboll har i sitt anbud inte bekriftat eller beskrivit att de kan leverera det
datasystem som Staden efterfragar. Anbudet uppfyller dérfor inte heller det
uppstillda skall-kravet pa teknisk funktion hos systemet. Ramboll har i sitt
anbud inte limnat uppgifter innefattande métnoggrannhet, vilket &r ett skall-
krav. Det Rambéll beskrivit i sitt anbud géllande inventering och objektspa-
rametrar uppfyller inte i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-krav. Ram-
bolls anbud 4r otydligt och ofullstindigt d4 det inte framgar vilket, eller vilka
datasystem de avser anvinda. Det saknas forutséttningar for Staden att be-
doma om Rambélls datasystem ér stabila och vil beprovade samt fardigut-
vecklade sésom ir skall-krav. Rambolls datasystem RAMS har endast anvints
f6r underhallsplanering av gatunét. Staden har efterfragat tva referensobjekt
likvirdiga till omfattning och ing&ende aktiviteter som den upphandling man
nu gor. Det innebdr att alla ingdende aktiviteter enligt AUC 1 ska ha genom-
forts. S& har inte skett betriffande nigot enda av referensobjekten som Ram-
boll redovisat i sitt anbud. De tvé forsta referensobjekten avser utforda arbeten
&t Helsinborgs stad. Det ena uppdraget omfattar inventering av gatunit och det
andra inventering av gang- och cykelnt. Inget av uppdragen omfattar support
under en sammantagen tidsperiod om sex ar. Den tredje referensen avser vig-
distrikt i Finland tillsammans med Skanska. Uppdraget avser statligt vigniit
och inte kommunalt. Referensen innehéller inte inventering av gang- och cy-

kelnit. En entreprendr har varit kund och ansvarig for utférandet.

Staden redovisar inte Aur Staden kan utlédsa att skall-kraven uppfylls av Ram-

boll. Vad Grontmij anfort ska ldggas till grund for beddmningen.
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Staden
Enligt Stadens uppfattning uppfyller Rambélls anbud uppstéllda krav i upp-
handlingen. Staden har inte brutit mot principen om likabehandling. Grontmij

har inte lidit och kan inte komma att lida skada till f5ljd av Stadens agerande.

Utifrén uppgifterna i Rambélls anbud har Staden beddmt att det system som
Rambéll offererat inte enbart kartligger underhallsbehovet pa kérbanor och
vigar s som Grontmij gor géllande, utan att systemet dven i ovriga delar upp-
fyller de krav som stills i forfragningsunderlaget. Det system som Ramboll
offererat #r enligt anbudet en web-baserad 18sning dér bestdllaren inte har be-
hov av serverhardvara eller installerad programvara. Det som krdvs dr inlogg-
ningsuppgifter och dtkomst till internet. Av den systembeskrivning som ges i
anbudet framgar att det system som avses anvéndas for gator och végar &r
RAMS, ett system som anbudsgivaren anvént i ett vigdistrikt i Finland. Det &r
enligt Stadens mening inte friga om ett outvecklat system. Av systembeskriv-

ningen framgér ocksa att ett férvaltningssystem ger anvindare och beslutsfat-

- tare pa-alla nivaer nddvindiga redskap och ritt information for en effektiv

styrning av underhéll sésom &verblick 6ver anldggningarna och des tekniska
egenskaper, tillstdnd/skadebild, underhallsbehov kort- och langsiktiga budget-
behov samt ltt tillgang till dokument och 6vrig information. Systemet har
didrmed ansetts uppfylla kravet p& teknisk funktion som stélls i forfragnings-

underlaget.

Enligt Staden #r de referensobjekt som Rambdll &beropat likvirdiga avseende
omfattning och ingéende aktiviteter sett till aktuell upphandling. Inte heller

innehéller anbudet ndgon otillaten reservation.

Rambol] har visat pa erforderlig formaga att foresla rétt tekniska 16sningar, att
forsta krav och 6nskemal och funktion samt att halla projektet inom givna

kostnadsramar. Kvalificeringen av Rambolls anbud dr korrekt.
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Rambdll

Rambdll uppfyller i sitt anbud samtliga stillda skall-krav och nagon grund for
ingripande foreligger ddrmed inte. Rambélls datasystem uppfyller med all
tydlighet angivna krav i forfridgningsunderlaget. Grontmij synes mena att
Rambblls datasystem inte erbjuder Staden mojlighet att sjélv utfora olika be-
rakningar och analyser. Denna uppfattning saknar stéd i vad som faktiskt
anges i Rambolls anbud. Inte péd nagot stélle i anbudet anges eller antyds att

datasystemet skulle ha ndgon sddan begrinsning.

Av Stadens komplettering till forfragningsunderlaget, Anbuds-PM nr 2, fram-
gér att parameterna bérighet (barighetsmétning) inte ingér i uppdraget. Utan
mitning av barférmaga med fallvikt &r kravstéliningen om underhéllsplane-
ring baserad pa sa kallad SA10 (bérférmaga) irrelevant. Ramboll férfogar
over en fallvikt som kan anvéndas vid behov. Detta framgér av Rambélis an-
bud. Om bérighetsmétning blir aktuellt i uppdraget s& kommer naturligtvis

Rambdll att beakta dven detta i sin underhallsoptimering.

Grontmij pastér att Ramboll i sitt anbud angivit att bolaget har statistiska ned-

brytningsmodeller. Detta &r ett helt felaktigt pastiende.

Betriffande kravet pa erforderlig f6rmaga for uppdraget saknar Grontmijs
péstéende helt grund. Rambgll har med rage visat att man forfogar 6ver erfor-

derliga resurser.

Vad giller fragan om en otillaten reservation sa har de tjanster som Rambéll
beskriver som “kompletterande” inte efterfragats av Staden i férfragnings-
underlaget. Ramboélls kompletterande tjénster star pd intet sétt i motsatsfor-

héllande till skall-kraven i forfrdgningsunderlaget.

Vad avser tekniskt krav pa funktion m.m. har Rambdll i sitt anbud bekriftat

att systemdata kan exporteras till Staden i 6nskat format. Grontmilj pastér att
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Rambslls anbud &r otydligt betrdffande vilket datasystem som offereras. I
Rambdlls anbud anges klart och tydligt att datasystemet RAMS ska anvéndas.
Systemet har under mer 4n fem &r anvénts i Finland i ett uppdrag som &r mer
omfattande 4n det nu aktuella. Det kan pa goda grunder péstds att systemet dr
firdigutvecklat och vl beprovat. Rambéll har i sitt anbud (huvuddokumentet)
valt att lyfta fram tre referensuppdrag. Utdver dessa redovisar Rambdll ett 40-
tal referensuppdrag i bilaga till anbudet. Rambéll uppfyller med rage kravet pd
minst tva referensuppdrag av motsvarande omfattning och aktivitet. Skanska-
uppdraget berdrs dven tidigare i anbudet och vid en samldsning av informat-
ionen framgér att RAMS anvénts i det specifika uppdraget. Befréiffande detva
ovriga uppdragen synes Grontmij mena att det ror sig om ett uppdrag. Denna
uppfattning #r felaktig. Uppdragen har utforts efter tvé separata bestdllningar.
Det som Grontmij anfért angéende inventering och objektsparametrar saknar
all relevans. Ramboll har i anbudet bekriftat att de angivna objektsparamet-

rarna kommer att inventeras.

Vad giller mitnoggrannhet for méttuppgifter aterfinns den av Grontmij &be-
ropade meningen under Uppdragsforeskrifter och tar sikte pa hur insamlad
data ska levereras och mirkas/anges under uppdraget. Det &r alltsd inte friga
om ett skall-krav som anbudsgivaren maste visa uppfyllelse av eller bekrifta i

sitt anbud.
DOMSKAL

Bestiimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, p
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-

budsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrék-
ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndig-
heten far begira att en anstkan eller ett anbud f6rtydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Forvaltningsriittens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I aktuellt forfragningsunderlag anges under AUB.31 Arnbudets form och inne-
hdll att i anbudet ska anges/bifogas bl.a. referensobjekt frdn minst tva upp-

drag, likvédrdig avseende omfattning och ingdende aktiviteter.

I AUB.51 Provning av anbudsgivare anges bl.a. att konsulten ska i kortfattad
beskrivning av organisation for uppdraget visa att: konsulten har erforderliga
resurser tillgéngliga for att genomfora uppdraget inom under AUC.4 angivna
tidsramar och att konsulten har erforderlig formaga att féresla rétt tekniska

l16sningar, att forstd krav och énskemal for funktion samt hélla projektet inom

givna kostnadsramar.

Vidare anges under denna punkt att - utifréin enligt AUC.31 och AUC. 243.
stidllda krav pa lagring, analys och leverans - ska det datasystem vilket kon-

sulten offererar:
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1. wvara stabilt, vil beprdvat och fardigutvecklat
2. kunna registrera data utifrdn utforda métningar/inventeringar i data-
bas
3. kunna berikna restlevnadstid och optimera underhall av vignétet via
dynamiska nedbrytningsmodeller utifrdn inventerade/uppmiitta data,

beridkningarna utfors bl.a. med de tre viktiga parametrarna skade-

miingd, trafikméngd (med SA10-10 ton std-axel) och bérighet.
(....)

Genom Anbuds-PM 2 har foljande tilldgg till punkten 3 gjorts: Barigheten
skall m#tas med fallviktsmétning och ersétts 15pande under kontraktstiden

som tillagg och ddrmed inte prisséttas 1 anbudet.

Under AUC Uppdragsforeskrifter anges i AUC.1 Omfattning under Invente-
ring att ar 0 ska en inventering av 100% av de asfalterade ytorna i Helsin-
borgs stad goras och ar 1 - 5 en fortsatt skadeinventering av 20 % av de asfal-
terade ytorna pé ett ar. Vidare anges vilka parametrar som ska inventeras bl.a.
kérbana, viigren, gingbana etc., samt anges “f6r méttuppgifter ska mét-

noggrannhet anges”.

Grontmij har i malet kommit in med en omfattande skriftlig argumentation
gillande inneborden av de krav som Staden uppstéllt samt hévdade brister i
Rambélls anbud, vilka tillbakavisats av Rambéll. Staden har vid sin
granskning av anbudet frin Rambdll gjort bedomningen att de i forfrég-
ningsunderlaget och kravspecifikationen angivna kraven &r uppfyllda och
att anbudet ska utvirderas. Det &r enligt rétten inte visat att Staden i denna
beddmning tagit nagra ovidkommande hinsyn eller pa annat sétt agerat i
strid med LOU. Vad Grontmij anfért visar enligt férvaltningsréttens mening
inte att anbudet i friga inte uppfyller stillda obligatoriska krav eller inne-

haller en otillaten reservation och bort forkastats. Rétten finner mot bak-
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grund av det anforda att det inte dr visat att Staden genom att utvérdera och

anta anbudet frdn Rambdll har brutit mot bestimmelserna i LOU.

Vid nu angivna forhallanden och d& Grontmij inte heller i vrigt anfort
nagot som visar att Staden i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit
mot bestimmelserna i LOU pa ett sddant sitt att bolaget ddrigenom har
lidit eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande mot upphand-

lingen. Anstkan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

t oty

ders Mattsson




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammattitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart raknas
emellertid ftan den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
fotvaltningstitten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om dverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







