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SAKEN
Offentlig upphandling; friga om avskrivning

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten skriver av malet.

K ammarrittens interimistiska beslut den 16 oktober 2015 upphér ddrmed att

gilla.

YRKANDEN M.M.

Menarini Diagnostics S.r.l., Italien Filial (Sverige) yrkar i §verklagande
som kom in till kammarritten den 16 oktober 2015 att kammarrétten
beslutar att upphandlingen avseende produktgrupp 3 ska gdras om.
Klaganden anfor bl.a. foljande. Kammarritten har inte ként till att Véstra

Gétalandstegionen har ingatt avtal med en annan leverantor efter att
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tiodagarsfristen gatt ut och har darfor inte sett sig forhindrad att meddela ett
interimistiskt beslut. Eftersom beslutet fattats och meddelats parterna innan
kammarritten fatt reda p att avtal ingatts, torde ritten vara oforhindrad att

prova dverklagandet.

Vistra Gotalandsregionen anser att kammarritten ska skriva av mélet och

anfér att avtal har tecknats den 7 oktober 2015.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, forkortad LOU, framgar att i de fall en forlingd avtalsspérr
giller enligt 8 §, far den upphandlande myndigheten inte ing4 avtal forrdn

tio dagar har gétt frén det att forvaltningsrétten har avgjort mélet.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU far dverprovning av en upphand-
ling inte ske efter det att ett avtal har slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Tiodagarsfristen i detta mél 1opte ut den 5 oktober 2015. Avtal tecknades
den 7 oktober 2015.

Av det anforda foljer att kammarrétten ar forhindrad att dverprva den

aktuella upphandlingen. Mélet ska darfor skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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T ist Roger Petersson

referent
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/Nargiz Asker
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BAKGRUND

Vistra Gotalands lins landsting (V GR) har genomfort en upphandling
gillande bl.a. diabeteshjalpmedel for egenvérd, dnr SN 112-2015.

VGR fattade tilldelningsbeslut den 12 juni 2015.

YRKANDE M.M.

A. Menarini Diagnostics S.r.L, Ttalien Filial (Sverige) (Bolaget) yrkar i
f5rsta hand att upphandlingen ska réttas — s&vitt avser produktgrupp 3,l
Ketonteststicka med tillhdrande miétare (position 90-130) — p& sadant sétt att
Menarinis produkt GlucoMen LX plus antas, i andra hand att upphandlingen
gdrs om i denna del. Som grund for talan anfors bl.a. f6]jande. Efter
utvirdering av offererade produkter utifrén en kravspecifikation
(produktspecifika krav) har Bolagets anbud inte gatt vidare till tredje steget i
utviarderingen. 1 tredje steget har en utvirdering genomforts av kriterierna
pris och funktion med hjalp av en referensgrupp utsedd av VGR. Bolaget
har vunnit framgéng i produktgruppermna 1 och 2, men inte produktgrupp 3.
VGR har utfort en felaktig utvirdering eftersom det angivits dels att

' Bolagets métare inte uppfyller skall-kravet avseende batteribyte, dels att
vinnande Jeverantdrs produkt uppfyller samtliga skall-krav.

VGR anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. fljande. Genom att VGR
i samband med utvarderingen har provat alla produkter har det tydligt
framkommit att vinnande leverantors produkt uppfyller skall-kraven
samtidigt som Bolagets produkt inte gor det.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Den forsta friga som instéller sig i mélet & om Bolaget har ritt att anséka
om 6verprévning av den aktuella upphandlingen. Férst om Bolaget har

talerdtt har forvaltningsratten att ta stillning till om det finns skal for

ingripande.
~ Fragan om Bolaget har talerdtt

116 kap 4 § LOU foreskrivs att efter ansokan av en leveranttr som anser
sig ha lidit eller kurina komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol dverprova 1) en upphandling, och 2) giltigheten av ett avtal som

har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor.

Av det i malet aktuella tilldelningsbeslutet framgér att VGR ska teckna
avtal med bl.a. Bolaget — ndgon uttrycklig inskréinkning av avtalets
omfattning och innehall kan inte utlésas i denna del. Det kan dérfor séttas i
fréga om Bolaget verkligen har lidit skada till foljd av det meddelade
tilldelningsbeslutet.

Parterna ar emellertid ense om att Bolaget har lidit skada pa sadant sétt aft
det anbud som Bolaget har lamnat avseende Ketonz‘estsncka med
tzllhorande maditare (position 90—]3 0) har uteslutlts eftersom de offererade

produkterna inte har ansett uppfylla de i denna del uppstéllda skall—kraven

I tilldelningsbeslutet finns inte nagon redogorelse for eller hanvisning till
utfallet av de utvirderingar som gjorts. tilldelningsbeslutet anges
emellertid f6ljande: “De antagna produkterna kommer att sammanstillas i
en sortimentskatalog for de forskrivningsbara sortimente ” Den nimnda

skrivelsen innebir att det far anses std klart att det i delar kan finnas
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inskrinkningar rérande produkter som kan komma att leveraras av olika

leverantorer.

Trots de uppenbara brister som saledes finns i tilldelningsbeslutet avseende
precisering rérande vilka produkter som kan komma att leveraras av olika
leverantérer, far det enligt forvaltningsréttens mening — sarskilt som
parterna 4r ense i denna del — anses sté klart att Bolaget vid upphandlingen
f3tt sitt anbud uteslutet i den del det rort Ketonteststicka med tillhorande
maditare (position 90-130).

Bolagef har enligt fdrvaltning'sr'eitten.s mening — trots otydiigheter_na i
tilldelningsbeslutet — talerétt rorande den aktuella upphandlingen.

Frégan om det finns skdl for ingripande

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser 1
LOU. Férvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som s¢kanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

11kap.9 § LOU ﬁjreskrivs att upphandlande myndigheter ska behandla
Jeverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Till stéd for sin talan har Bolaget gjort géllande att dess produkter géllande
Ketonteststicka med tillhorande mditare (position 90-130) uppfyller dei
forfragningsunderlaget uppstéllda skall-kraven — VGR har saledes felaktigt
ansett att produkterna inte uppfyller detta avseende skall-kravet ”Vid
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batteribyte som sker inom 60 sekunder ska aktuell tid, datum och valt
sprak finnas kvar i métaren”.

Bolaget har i denna del gjort géllande att deras mitare klarar detta skall-krav
_ om det accepteras att tid och datum konfirmeras med en knapptryckning
efter batteribyte.

VGR har mot detta anfort att Bolagets produkt inte uppfyller skall-kravet pé
bibehallna uppgifter, utan att métaren i stéllet gér tillba.ka-till sista aktuella
provtagningstid och datum — vilket i_pneb'eir att patienten efter batteribyte
maste bekrifta upp gifterha genom en knapptryckning. VGR uppger vidare
att — trots detta extra moment — métaren &nda bara visar tid och datum for
senaste provtagningen. Eftersom den offererade produkten inte uppfyller

skall-kraven ska produkten uteslutas.

Enligt forvaltningsrittens mening har Bolaget inte visat att offererade
produkter uppfyller det aktuella skall-kravet. Vilka krav som stélldes och
godkandes i tidigare upphandlingar ar inte fsremal for provning i det
aktuella malet och &r inte nagot som kan ligga till grund for bedémningen i

det aktuella malet.

Bolaget har #ven gjort géllande att den vinnande leverantorens produkter
inte uppfyller alla uppstillda skall-krav. Saledes gors det géllande att
produkterna inte uppfyller skall-kravet pA att métaren inte ska visa
glukosvirde med felaktig sticka och att blodglukosresultatet inte ska visas
vid felmeddelande. J

Mot detta har VGR invént att det i bruksanvisningen for den aktuella
produkten Jamnas sddana instruktioner som innebar att skall-kravet pd att
glukosvirde eller blodglukosresultat inte ska anges vid felaktig teststicka
eller felmeddelande &r uppfyllt.
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Enligt forvaltingsréttens mening innebér det som Bolaget har anfort 1
denna del — sett i ljuset av den information som lémnas i produktens
bruksanvisning — inte att den vinnande leverantSrens produkter brister 1

uppfyllnaden av det uppstillda skall-kravet.

Eftersom VGR haft ritt att utesluta bolaget géllande Ketonteststicka med
tillhérande matare (position 90-130) och Bolaget inte heller har visat att
den vinnande leverantdrens produkter inte uppfyller skatl-kraven kan
upphandlingen inte anses ha varit behiftad med sddana brister att det finns
grund for ett ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

',

e T

Foredragande i méalet har varit M Georgsson




Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgirande ska skriva till Hiagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alits4 till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten. ' '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allménna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Onm sista dagen for overklagande infaller pé en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
privningstillstnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det 4r av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarratten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovi misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det éir dérfor viktigt att
det lart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-forganisationsnumsmer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att fa provningstillstand

den éindring av kammarréttens beslut som Klaganden vill £ till stind och skélen for detta

B

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 " F ormulc'ir 1




