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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av foretagshal-
sovird med beteckning 369275-A1843868. Upphandlingen sker genom
forenklat férfarande. Av tilldelningsbeslut daterat den 28 december 2012
framgér att FMV avser att teckna kontrakt med Feelgood Foretagshélso-
vard AB (Feelgood). Av nytt tilldelningsbeslut daterat den 14 januari 2013
framgar dock att FMV har atertagit tilldelningsbeslutet av den 28 december

2012 och nu avser att istiillet teckna kontrakt med en annan leverantor.

Feelgood anstker om §verprovning enligt LOU och yrkar att upphandling-
en far avslutas f6rst sedan riittelse har gjorts. Réttelsen ska bestd i att Feel-
goods anbud beaktas vid utvidrderingen. Till stéd f6r sin talan anfor Feel-

good bl.a. féljande.

FMYV har ansett att Feelgood inte uppfyller forfragningsunderlagets krav pa
tidsbokning. Detta iir emellertid inte korrekt. Pa flera stéllen i anbudet
anger Feelgood att samtliga krav i upphandlingen &r uppfyllda. Under
punkten 4.4.2 i forfragningsunderlaget, under rubriken "tidsbokning”,
anges att tidsbokad mottagning hos ldkare ska genomforas med hdgst tre
dagars vintetid samt motsvarande hos terapeut och sjukgymnast med hogst
en veckas véntetid. Som kommentar till kravet i 4.4.2 har Feelgood angett
att de erbjuder tider for lidkare, terapeut och sjukgymnastik enligt de lagar
som styr verksamheten for tjénster pa landstingstaxa. Det &r denna kom-
mentar som i det andra tilldelningsbeslutet gjort att Feelgoods anbud har
forkastats. Bakgrunden till kommentaren ir att FMV i upphandlingen efter-
fragar bade 6ppen sjukvard och foretagshélsovérd. For sddan sjukvérd som
FMV angett som 8ppen sjukvérd har vardgivaren en skyldighet att flja 2 §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763). I denna paragraf stadgas att den som
har det storsta behovet av sjukvard ska ges foretride till varden. Feelgood

har med sin kommentar endast velat tydliggéra att inom den ldngsta tid
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som FMV stillt upp som krav for att fa en tid bokad, &r Feelgood skyldig
att ge foretride for den som har det stdrsta behovet av vérd. Vid bokning
av tid inom ramen for foretagshdlsovard kan tider ddremot bokas in i tur-
ordning efter den som ringer forst. Detta innebir inte annat 4n att som i
detta fall en FMV-anstilld, kan fa vinta hégst tre dagar pa ett ldkarbesok
eller hogst en vecka pé ett besdk hos en terapeut eller sjukgymnast. Det har
aldrig varit friga om att Feelgood med kommentaren skulle mena att kra-
vet pa maxtider inte skulle uppfyllas. Tvirtom har Feelgood pa fem stillen
i anbudet angett att samtliga skall-krav dr uppfyllda. Att Feelgood skrivit
“uppfylles” som en kommentar till andra krav saknar betydelse. FMV har

inte krévt att anbudsgivarna skulle skriva "uppfylles” pa samtliga krav.

Dirtill kommer att FMV begirt och fatt ett fortydligande av Feelgood med
anledning av kommentaren i punkt 4.4.2. Den 10 januari blev Feelgood
kontaktad av FMV angaende Feelgoods kommentar. Det holls ett telefon-
mote dir Feelgood bekriftade att kravet var uppfyllt. Efter métet blev Fe-
elgood pa nytt kontaktad av FMV som ville veta vilken lag det syftades pa
i kommentaren. Feelgood skickade da ett e-mail till FMV dér det framgick
att det dr hélso- och sjukvérdslagen som dsyftas samt att Feelgood uppfyll-
ler kravet pé tillginglighet. Av detta f6ljer att dven om forvaltningsrétten
skulle finna att Feelgood genom sin kommentar har gjort det otydligt
huruvida kravet dr uppfyllt, s& har Feelgood genom fortydligandet bekraf-
tat att sa dr fallet. Under alla férhallanden maste fortydligandet i kombinat-
ion med att Feelgood fem ganger i sitt anbud angett att alla krav &r upp-

fyllda, vara mer &n tydligt for att Feelgood ska anses uppfylla kraven.

Av FMV:s forsta tilldelningsbeslut framgér att Feelgoods anbud &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga och skulle antas om utvirderingen gors med
beaktande av Feelgoods anbud. Feelgood har séldes lidit skada genom
FMV:s handlande.
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FMV bestrider Feelgoods yrkande och anfor bl.a. f6ljande. FMV bjod den
12 oktober 2012 in till anbudsldmning avseende foretagshélsovird. An-
budsldmnarna bedomdes inledningsvis uppfylla samtliga i upphandlingen
obligatoriska krav. Feelgoods anbud bedémdes utgéra det ekonomiskt mest
fordelaktiga och tilldelades dérfor kontraktet. Hérefter visade en fornyad
genomgang av anbuden att Feelgoods anbud innehdll brister gillande
kravuppfyllnad. Avseende kravet pa tillgédnglighet/tider i punkt 4.4.2 i for-
fragningsunderlaget sa har Feelgood skrivit att de erbjuder tider for ldkare,
terapeuter och sjukgymnaster enligt de lagar som styr verksamheten for
tjdnster pd landstingstaxa. Av instruktionerna for hur anbud ska ldmnas
framgar att skall-kraven ska vart och ett bekriiftas som uppfyllda av an-
budsgivarna”. Feelgood har genom sin kommentar inte bekriftat att kravet
dr uppfyllt, utan har istillet reserverat sig mot kravet pa tiligénglighet. Det
styrks dven av att Feelgood i 6vrigt har angett att respektive krav “uppfyll-
les”. Feelgood inkom den 10 januari med ett fortydligande avseende det
aktuella skall-kravet. Av detta framgar att tillginglighet prioriteras efter
medicinsk beddmning och kan ges inom de tider som anges i punkten
4.4.2. Varken av Feelgoods anbud eller av senare lamnat fortydligande
framgér att Feelgood uppfyller kravet pé tillgdnglighet. I anbudet har det
reserverat sig, och i det senare limnade fortydligandet framgar att nér be-
s6kstid kan bokas dr beroende av en medicinsk bedémning och att detta
kan ske inom en vecka respektive tre dagar. Feelgood har ddrmed inte
ovillkorligen uppfyllt kravet p4 att tidsbokning ska ske med hogst sju re-
spektive tre dagars véntetid. Omsténdigheten att Feelgoods anbud innehél-
ler en generell skrivning med inneborden att alla skall-krav dr uppfyllda
dndrar inte FMV:s bedomning eftersom Feelgood i sitt specifika svar mot-

sdger den generella skrivningen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska fSljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande. Prévning-
en i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgédrder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare
att sbkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada

pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Forvaltningsritten har att ta stdllning till om FMV har haft fog for att anse
att Feelgood inte har uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav avseende
tidsbokning/tillgénglighet.

Feelgood har i sin ansskan om &verprévning gjort gillande att det redan i
anbudet framkommer att samtliga krav #r uppfyllda. Vidare har Feelgood
anfort att dven om rétten skulle finna att Feelgood genom sin kommentar
till kravet om tidsbokning/tillgéinglighet har gjort det otydligt huruvida
skall-kravet #r uppfyllt, s har FMV under utvirderingen begirt och fatt ett
fortydligande fran Feelgood dir det framgar att kravet uppfylls.

Utredningen i malet

I forfrigningsunderlaget under punkten 4.4.2 Tillgédnglighet/Tider anges
foljande;

*Tidsbokning

Tidsbokad mottagning hos likare skall genomftras med hogst tre (3) da-
gars vintetid samt motsvarande hos terapeut och sjukgymnast med hogst
en (1) veckas vintetid.”




6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1971-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Av FMV:s kravlista, dir skall-kraven listas samt dér det framgéar hur anbud

ska ldmnas anges bl.a.;

“Detta dokument redovisar skall-krav med sirskild beskrivning. Dessa ska
vart och ett bekréftas som uppfylida av anbudsgivaren. ”

I sitt anbud har Feelgood angett fsljande kommentar till kravet pa tidsbok-
ning i punkt 4.4.2;

“Feelgood erbjuder tider for likare, terapeut och sjukgymnastik enligt de
lagar som styr verksamheten for tjédnster pa landstingstaxa.”

Av e-postmeddelande av den 10 januari 2013 frén Feelgood till FMV

framkommer bl.a. foljande;

“Feelgood har avtal med Hélso-och sjukvardsnimnden, Stockholms léns
landsting géllande Vérdavtal for specialiserad sjukgymnastik, detta avtal
giller fr.o.m. 2013-01-01. Avtalet innebér att Vardgivaren ska prioritera
skador och sjukdomar inom specialiserad inriktning. P4 Feelgood Sjuk-
gymnastik arbetar sjukgymnaster och terapeuter. Feelgood bedriver specia-
liserad sjukgymnastik av sjukgymnaster inom ortopedi, idrottsmedicin,
neurologi och pediatrisk sjukgymnastik samt 6vervikt. Tillgénglighet prio-
riteras utifrin medicinsk bedémning och kan genomféras inom en (1)
veckas vintetid.

Vid Feelgood, Grev Turegatan, bedriver privatlikare sjukvard. De har avtal
med Stockholms léns landsting. Tillgéinglighet prioriteras utifrdn medi-
cinsk bedémning och kan genomfdras inom tre (3) dagars vintetid. ”

Forvaltningsrdttens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt i hur bedomningen av deras anbud kommer att géras. Den upp-
handlande myndigheten far inte géra provningen mot andra kriterier dn
dem som funnits i underlaget och har dirfor en skyldighet att frdn utvirde-
ringen utesluta leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera skall-
krav. Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt

utformade far dock godtas under forutséttning att de principer som bér upp
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LOU och EU-riitten inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50). Forfragnings-
underlag och tilldelningskriterier ska vidare vara utformade pa sé sitt att

alla normalt omsorgsfulla och rimligt informerade leverantorer kan tolka

dem pé samma sitt (méal C-19/00 SIAC Construction, punkt 41-42).

Forvaltningsrétten har forst att ta stidllning till om Feelgood redan i sitt an-
bud har uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav avseende tidsbokning/
tillgénglighet.

Forvaltningsritten konstaterar héirvid att kravet pa tidsbokning/ tillgénglig-
het i punkt 4.4.2 &r formulerat sa att det borde st klart f6r anbudsgivare
vilken information det dr som FMYV efterfragar. Mot denna bakgrund fin-
ner forvaltningsritten att Feelgoods kommentar inte kan betraktas som
annat dn en reservation. Genom att kommentera pa det sitt som har gjorts,
upplyser Feelgood endast om att man foljer de lagar som styr verksamhet-
en for tjénster pd landstingstaxa. Huruvida detta dven innebér att kravet pa
maxtider kan garanteras framgar dock inte. Feelgood har sjélva anfort att
de med kommentaren endast velat tydliggéra att det kommer att ske en
prioritering av vardbehovet i enlighet med hélso- och sjukvardslagen, samt
att detta kommer att ske inom den ldngsta tid som FMV stillt upp som
krav. Forvaltningsritten stéller sig frdgande till varfor Feelgood ansett att
det dr nddvindigt att kommentera kravet pa det sétt som gjorts, da hinvis-
ning till géllande lagstiftning saknar relevans om véard énda kan ges inom
de frister som ér ifrdga. Anbudsgivare i upphandlingen har ju endast att
bekrifta om vard kan garanteras inom hogst tre respektive sju dagar eller
inte. Att Feelgood pa andra stiillen i anbudet generellt angett att man upp-
fyller samtliga krav foréndrar inte denna bedémning, dé det av FMV:s
kravlista framgdr att vart och ett av skall-kraven ska bekréftas som upp-

fyllda av anbudsgivaren.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 1971-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Nista friga som forvaltningsritten har att ta stéllning till &r om Feelgood
genom sitt fortydligande till FMV dndock uppfyllt kravet pa tillganglig-
het/tidsbokning.

Forvaltningsritten finner i denna del att Feelgood enbart har angett att till-
ginglighet prioriteras efter en medicinsk bedémning och kan ges inom tre
respektive sju dagar. Med denna skrivning anser rétten att Feelgood dven
hir har reserverat sig mot kravet och enbart uttryckt att vardsskande har
mdjlighet att f4 vard inom den foreskriva tiden. Feelgood har dock inte

ovillkorligen bekriiftat att sa &r fallet.

Forvaltningsritten finner saledes att det utifran vad Feelgood anfort i malet
inte har framkommit omsténdigheter som visar att FMV agerat i strid med
LOU eller nadgon av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna for
offentlig upphandling. Férutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU foreligger ddrmed inte. Feelgoods ansékan om dverprévning ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns
i bilaga (Dv 3109/1a LOU).

Annika Pallvik Fransson

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsréttsnotarien Charlotte Rimmerfeldt har foredragit malet.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva dll Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattsdllimpningen att
overklagandet provas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon [.)efson— eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammarratten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden foér
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er ull
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




