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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget Vistmanland, nedan kallat landstinget, har genomfort en for-
enklad upphandling avseende uppsokande tandvard, dnr LVU 090109 och

darvid beslutat den 2 december 2009 att anta tva andra leverantorer.

H. F. Oral Care Aktiebolag, nedan kallat bolaget, har i en till l&nsrétten den
10 december 2009 inkommen skrivelse begért dverprovning. Bolaget yrkar
i forsta hand att linsriitten vid sin slutliga provning ska besluta att upp-
handlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts innebérande att anbud av
bolaget ska utvirderas av landstinget. Enligt senare inkommen skrivelse
yrkar bolaget i andra hand att lansrétten vid sin slutliga provning ska beslu-
ta att upphandlingen ska goras om. Till grund for sin ansdkan anfor bolaget
bl.a. foljande. Upphandlingen avser utférande av uppstkande tandvérd for
ildre och funktionshindrade som omfattas av det reformerade tandvérds-
stodet inom landstinget. Uppsdkande verksamhet innefattar munhélsobe-
domning och utbildning av personal och anhé6rigvérdare. Den patientgrupp

som omfattas av upphandlingen behdver omvardnad under stor del av dyg-
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net, vilket &r anledningen till att de #r beréttigade till uppsokande verksam-
het och nédvindig tandvard. Landstinget har ansett att bolagets anbud inte
uppfyller skallkravet i kravspecifikationen 7.11 avseende “mottagning”
och har darfor forkastat bolagets anbud. Under 7.11 anges foljande. “N&d-
vindig tandvérd skall erbjudas vid stationér tandvardsmottagning alterna-
tivt vid mobil mottagning som har underséknings- och behandlingsmdjlig-
heter (inklusive réntgen) motsvarande en konventionell stationdr kli-
'ﬁik;”Bolaget 4r ett tandvards- och kunskapsforetag som bedriver verksam-
het inom tandvard, forskning och utbildning. Verksamheten har bade pri-
vata och offentliga uppdragsgivare. Bolagets uppstkande tandvérdsverk-
samhet omfattar &rligen ca 30 000 dldre och funktionshindrade patienter i
fem landsting och regioner. Bolagets utrustning innefattar de arbetsredskap
som finns pa en konventionell stationdr klinik. Utrustningen kan sjdlvfallet
anviindas, eller monteras, i ett avskilt utrymme p& boendeenheten och méj-
liggdr samma behandlingar som kan utforas vid stationdr mottagning. De
tjanster och den utrustning som bolaget forfogar dver sdkerstéller under-
séknings- och behandlingsméjligheter motsvarande en konventionell klinik
inklusive rontgen. Nagot annat har inte heller pastétts av landstinget. Som
landstinget anger i tilldelningsbeslutet finns flera mdjliga betydelser av
ordet “mottagning”. Det #r saledes ostridigt att detta ord inte har en entydig
innebord. I upphandlingen har dock begreppet “mobil mottagning” givits
en klar innebord genom den fortsatta lydelsen av 7.11, nimligen att ha
“undersoknings- och behandlingsmdjligheter (inklusive rontgen) motsva-
rande en konventionell stationgr klinik”. Bolaget tillhandahaller via sin
mobila utrustning och sin personal sédan mobil mottagning som anges i
7.11, eftersom undersdknings- och behandlingsméjligheter motsvarar en
konventionell stationgr klinik. Bolagets anbud ska séledes anses ha uppfyllt
skall-kravet i 7.11. I vart fall kan det inte utldsas av skall-kravet i 7.11 och
inte heller nigon annanstans i kravspecifikationen att en del i detta skall-
krav skulle vara att leverantoren tillhandahaller den lokal dér behandling

av patienter ska ske. Landstingets tolkning av begreppet “mobil mottag-
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ning” har inget st6d av ordalydelsen i 7.11 i kravspecifikationen och har
anforts av landstinget forst i efterhand. Att “mobil mottagning” inte ska
anses innefatta ett krav pa tillgang till lokal bekréftas av att landstinget har
antagit Dentomeds anbud trots att inte heller Dentomed tillhandahaller né-
gon lokal. Dessutom skulle givetvis bolaget kunna anvinda sjukhemmets
lokaler och dir placera bolagets mobila mottagning, i likhet med vad Den-
tomed anfor i sitt anbud. Landstinget har forkastat bolagets anbud baserat
pé en innebord av ett skall-krav som inte framgar av forfragningsunderla-
get eller kravspecifikationen. Bolaget uppfyller det aktuella skallkravet.
Landstinget har dirfor genom att forkasta bolagets anbud agerat i strid med
transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.
Landstingets tillampning av skall-kravet gar vidare utdver vad som &r nod-
vindigt for att uppna kravets syfte och strider darfér d&ven mot proportiona-
litetsprincipen. Det &r mycket visentligt att gamla och sjuka ménniskor kan
fa sin tandvard i hemmet. Den patientgrupp som omfattas av upphandling-
en behover omvardnad under en stor del av dygnet. Denna patientgrupp
maste ofta premedicineras med lugnande medel for att mjliggora eventu-
ell transport till tandlikarmottagning. Premedicinering medfor en vésentli-
gen okad risk for fallolyckor och kan i ménga fall undvikas om tandvarden
utfors i den trygga hemmiljén. Dessutom kan en forflyttning till en ny mil-
j5 utgdra ett stort orosmoment for personer tillhdrande den aktuella pati-
entgruppen. Det ér i princip alltid en fordel for patienten att behandlingen
sker i dennes hemmiljo. Saledes kan ett krav p& en mobil mottagning i den
mening som landstinget tolkat det aktuella skall-kravet inte anses vara en
lamplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstrévade syftet med kra-
vet. Om upphandlingen hade gjorts i enlighet med LOU hade bolaget anta-
gits som leverantdr eftersom bolagets offererade pris var lagre &n de bada
andra anbudsgivarnas offererade priser. Bolaget kan dérfor helt klart kom-

ma att lida skada.
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Landstinget avstyrker bifall till bolagets ansdkan om dverprovning och
anfor bl.a. foljande. I upphandlingen har uppstillts ett skall-krav 7.11 som
anger att:

“Nodvandig tandvard skall erbjudas vid stationér tandvardsmottagning
alternativt vid mobil mottagning som har understknings- och behand-
lingsméjligheter (inklusive réntgen) motsvarande en konventionell statio-
nér klinik.”

Vidare har landstinget i skall-krav 7.12 angivit vad som géller vid bréds-
kande eller forebyggande vard:

“Nér patientens allméntillstind kréver det eller det i dvrigt &r till fordel for
patienten, kan mobil utrustning anvindas, sa att tandvard ges i anslutning
till patientens boende. Overenskommelse med boendet om detta skall ske
vid dessa tillfillen. Detta giller frimst vid brédskande eller férebyggande
tandvard.”

Landstinget har i sin beskrivning av kravet 7.11 och 7.12 med andra ord
tydligt gjort skillnad pa stationr eller mobil mottagning och mobil utrust-
ning. Landstinget har beskrivit normalforfarandet vilket innebdr behand-
ling vid stationir eller mobil mottagning. Nér det géller bradskande eller
forebyggande vard har landstinget beskrivit att man kan anvinda mobil
utrustning i patientens boende. Bradskande och forebyggande vérd kan
rimligtvis inte tolkas som all nédvéndig tandvérd utan &r ett undantag.
Landstinget har begirt fortydligande om hur bolaget avser att uppfylla kra-
vet pa att utfora den nodvéndiga tandvarden vid en mottagning och inte
som det anges i bolagets anbud i patientens boende med mobil utrustning.
Landstinget har pa bolagets anvisning tagit kontakt med overtandldkare Bo
Persson som bekriiftar landstingets tolkning, nfimligen att bolaget behand-
lar patienterna s.k. “bedside dentistry” och inte vid en mottagning med
patientbehandlingsstol. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt skall-kravet 7.11.
Att bolaget i sitt anbud och nu, i sin ansokan, férsdker dvertyga att bedside
behandling &r det bista &r en sak som inte 4r relevant. Betydelsen av ordet

mottagning ir otvetydigt att det géller en lokal dér besokande tas emot.
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Bolaget anfor nu i efterhand i sin anstkan att man naturligtvis kan bedriva
tandvéarden p4 annat sitt n som angivits i anbudet och i det fortydligande
bolaget inlimnat till landstinget. Detta kan landstinget inte beakta utan att
bryta mot de grundldggande principerna.

Landstinget har infor upphandlingen dvervigt kraven objektivt utifrén lang
erfarenhet fran denna typ av tandvérd. Under tio ars tid har i princip all
nddvindig tandvéard utforts i stationéra kliniker med fullstindig utrustning.
Mellan aren 2001 och 2008 har i snitt 3005 personer behandlats &rligen i
nédvindig tandvérd. Det undantag som finns &r de personer som har avan-
cerad hemsjukvérd av landstinget. Dessa patienter vérdas i livets slutskede
hemma och den tandvard som givits 4r akut eller lindrande behandling.
Antalet sddana personer #r arligen ca 30 stycken, dvs. 1 % av alla som fatt
nddvindig tandvéard. Denna bakgrund forklarar varfor landstinget har stallt
upp ett huvudspar enligt krav 7.11 och ett undantagsforfarande i krav 7.12.
Landstingets uppfattning #r att de som har ritten till uppsokande verksam-
het och nodvindig tandvard ar skora personer. P& grund av detta finns det
anledning att kréva att dessa personer behandlas pé ett adekvat sétt och
dsrfor stéller landstinget krav pé att mobil mottagning kvalitativt har sam-
ma utrustning som stationéir mottagning. Behandlingsstol for patienten &r
en visentlig del av en mottagnings utrustning. Inte ndgonstans i bolagets
anbud eller i fortydligande anges att bolaget kommer att behandla patien-
terna vid en mottagning med behandlingsstol.

Den allmént forbattrade tandhilsan hos befolkningen innebér att andelen
4ldre manniskor som har kvar sina egna ténder dkar. I den uppfoljning
landstinget gjorde 2008 framgar att ca 90 % av de personer som &r beritti-
gade till tandvardsstod har minst en egen tand i murmen. Detta sker samti-
digt som antalet dldre i befolkningen okar. De flesta "yngre dldre” har en
god munhilsa. Med stigande &lder okar emellertid problemen med munhél-
san. Successivt blir ménga #ldre alltmer beroende av stod och hjélp for att
klara den dagliga tillvaron. Méanga av dessa skora &ldre forlorar sin tidigare

regelbundna tandvardskontakt samtidigt som formégan till egenvard svik-
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tar. Konsekvensen kan bli omfattande munhélsoproblem med infektioner,
tandforluster, virk m.m. Att ha egna tinder i munnen kréver ocksa en an-
nan typ av tandvard #n den som tidigare givits till dldre ménniskor utan
egna tinder. Att behandla en dldre skér patient med egna tinder innebér en
mycket avancerad tandvérd med vassa och roterande instrument i den dldre
eller utvecklingsstorda ménniskans mun. I en sddan situation &r det viktigt
att optimera behandlingssituationen s4 att personer kan & sa god och siker
vard som mdjligt. For att denna vérd ska kunna halla den kvalitet, hygien
och omhindertagande som landstinget anser vara adekvat finns krav pa att
behandlingen i normalfallet ska utforas vid stationér mottagning eller mo-
bil mottagning med motsvarande utrustning. En stationér mottagning har
bland annat en mycket stark operationsbelysning, ordentliga suganordning-
ar och en stillbar behandlingsstol. Landstinget menar att det for &ldre, mul-
tisjuka personer #r extra viktigt med patientsékerheten. Landstinget upp-
handlar inte uppsokande verksambet eller tandvérd for att den ska anpassas
till leverantdren av tjansterna utan utgér fran den enskilda personens bésta.
En mottagning innebér att personen behandlas i avskilt rum och att be-
handlingen sker sa hygieniskt och patientsékert som mojligt. En mottag-
ning héller en mycket hog hygien, ér séker for patienten och behandlingen
utfors i en avskild miljs. Bolaget har i sitt anbud angivit att man avser att
utfora all nodviandig tandvard enligt sa kallad “bedside dentistry”, vilket
innebir att med hjélp av en mobil tandvérdsutrustning behandlar patienter i
sirskilda boenden eller i patientens eget hem. Denna typ av tandvard anser
landstinget endast bor utforas i undantagsfall ur patientsiikerhetssynpunkt i
enlighet med kravet i 7.12 nér tandvérd pd mottagning &r svér att genomfo-
ra. Sadan tandvérd gar inte heller att jamfora med vérd p& mottagning av
f5ljande skal:

- Vid bedsidebehandling kan inte hygien héllas pa den hoga standard

som vid en mottagning.
- Endast begriinsad diagnostik och enkla ingrepp kan utforas. Det inne-

bir att patienten inte kan f& en tandvérd av den omfattning och kvali-
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tet som man #r berittigad till. Detta i sin tur innebér att patienterna i
ménga fall maste remitteras till mottagning for att fa resterande tand-
vard utford.

- Vid bedsidebehandling #r insynen i munhélan mycket sémre &n nér
patient sitter i en behandlingsstol, sérskilt om det handlar om tandvérd
i de bakre tdnderna.

- Patientsikerheten #r visentligt hogre néir behandlingen sker vid en
mottagning. Man har betydligt battre mojligheter att hantera akuta si-
tuationer och komplikationer vid en mottagning t.ex. vid utdragning
av tand d& man kan behdva utfora mindre kirurgiskt ingrepp.

- Ergonomin i en mottagning #r anpassad pa sa sitt att behandlaren ska
kunna utfora vérd pa ett optimalt sétt. Behandling i personens egen

sing eller fat6lj innebdr ett avsteg frén detta.

Landstinget har inte kinnedom om att nagon fallolycka av den typ bolaget
beskriver vid transport av premedicinerade personer har intréffat i Vést-
manland med personer pa vig till eller frn nodvindig tandvard under de
tio ar som reformen funnits. Landstingets uppfattning &r att det finns
mycket goda rutiner for att transportera premedicinerade personer vilket
innebdr att de transporteras i rullstol och alltid med personal som stdd. Att
transporten skulle vara mer oroande for patienten &n sjélva tandvérdsbe-
handlingen #r tvirtemot den uppfattning som landstinget har efter tio &rs

kontakt med kommunerna.

Bolaget har i yttrande anfort bl.a. foljande. Enligt 9 § tredje stycket tand-
vardsforordningen (1998:1338) giller att vid val mellan behandlingar
som beddms ge ett godtagbart resultat ingar den mest kostnadseffektiva
behandlingen i nddvindig tandvérd.” I kravspecifikationen hénvisas till
gillande anvisningar fr&n Landstinget Vastmanland for nddvéndig tand-
vérd och regler kring denna. I dessa anvisningar anges bl.a. foljande. “Den

mest kostnadseffektiva behandlingen ska alltid véljas. Sddan behandling
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innebér att behandlingsbehov &tgirdas till lagsta kostnad med ett accepta-
belt resultat.” Det fir saledes inte stillas hogre krav pé teknik och effekt
om detta inte samtidigt 4r det mest kostnadseffektiva alternativet. Forema-
let for upphandlingen #r uppsékande verksamhet. Nodvéndig tandvérd ar
ett omrade dir anbudsgivarna ska erbjuda tjénster i anslutning till detta
foremal. Det 4r dérfor mycket svért for landstinget att motivera hogt stéllda
krav avseende nddvindig tandvérd, d& det inte ror sig om det egentliga
foremalet for den aktuella upphandlingen. Skall-kravet i 7.11 star i strid
med tandvérdreformens syften och landstingets egna anvisningar, da kravet
inte 4r nddvandigt for att uppna avsedda syften. Det anges ingenstans i
forfragningsunderlaget att behandling vid stationér eller mobil behandling
ar "normalforfarandet”. Vidare 4r det inte endast vid bradskande eller fore-
byggande vard som behandling i patientens boende kan anvéindas. Det
framgar inte av forfrigningsunderlaget att det foreligger ett krav pa att be-
handlingsstol ska anvindas. Landstinget har dérmed forkastat bolagets an-
bud p4 en grund som inte framgér av forfrigningsunderlaget. Att bolaget
har for avsikt att bedriva mobil tandvard innebir inte att det inte finns for-
utsittningar att bedriva samma vérd i ett avskilt utrymme pé enheten, dér
alla behandlingar utfors. For det forsta maste stralskyddsmyndighetens
foreskrifter gillande stralskydd (se SSMFS 2008:11) beaktas. For det andra
har bolaget av hinsyn till patienterna valt att flytta den mobila utrustningen
mellan patienternas rum. Vad géller hog standard avseende hygien &r det
inte relevant var varden utfors utan det som 4r av betydelse &r vilka rutiner
och processer som tillimpas i samband med utférandet, samt kompetensen
hos den personal som utfor varden. Vad avser diagnostik &r tillvigagéngs-
sittet detsamma vid en klinik som vid mobil tandvard. Enligt bolaget stora
erfarenhet inom detta omrade behover ytterst fi patienter remitteras for att
f4 kompletterande/resterande tandvard utford inom ramen for nddvandig
tandvard. Vad giller patientsikerhet utformas nodvandig tandvérd i ménga
fall efter samrad med ansvarig likare och/eller ansvarig vérdpersonal. Det-

ta &r mycket viktigt eftersom patientsikerheten &r starkt beroende av till-
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ging till aktuell medicinering, dagsform och anamnes. Bést information
inom dessa omraden finns bland dem som skéter den dagliga omvérdnaden
av patienterna, dvs. omsorgspersonal och sjukskéterskor pa boendet. Dér-
for #r patientsdkerheten hogst nir patienterna behandlas dér séker tillging
till ovanstdende finns, dvs. pa boendet. Bolagets erfarenhet &r att det gar att
uppna fullt acceptabel behandlingsergonomi med de hdj- och sinkbara
sédngar som finns inom omsorgen. I dag finns mobil utrustning som erbju-
der samma prestanda, séikerhet, hygien och ergonomi som de stationéra
tandvardsutrustningarna. Den nddvindiga tandvéard som bolaget via sin
offererade utrustning kan utfora inkluderar undersokningar, behandling av
karies (med fyllningar, eller icke-operativt med flour), infektionssanering-
ar, tandstensborttagning, forebyggande atgérder, protetik och tandborttag-
ningar (viss kirurgi) samt rontgenundersokningar. Bolagets riktlinjer &r
utarbetade tillsammans med docent Mikael Zimmerman, expert inom kli-
nisk hygien avseende tandvard. De pannlampor som anvénds inom den av
bolaget offererade mobila tandvérden dr utvecklade for att anvéndas av
kirurger. Ljuskéllan #r starkare och mer fokuserad p operationsféltet 4n
den ljuskilla som kommer fran t.ex. en unit pa en stationér klinik. Lands-
tinget har inte gjort en fullgod bedémning av den utrustning som bolaget
offererat. Utformningen av skall-kravet 7.11 i kravspecifikationen ger inte
erforderlig information om vad som krévs for att landstinget ska anse att
skall-kravet dr uppfyllt. Landstinget ger i yttrandet omfattande information
och beskrivningar avseende vad som ligger i betydelsen av ordet mottag-
ning och vilken slags utrustning som krévs for att skall-kravet ska vara
uppfyllt. Dock aterfinns denna information inte i férfrigningsunderlaget,
utan har kommit till bolagets kinnedom forst efter det att tilldelningsbeslu-
tet fattades. Den otydliga informationen av det aktuella skall-kravet ger
landstinget utrymme att gra en godtycklig bedémning av om en anbuds-
givare har uppfyllt kravet. Utformningen av skall-kravet innebér &ven att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare inte har

kunnat tolka kriterierna pd samma sétt. Skall-kravet i 7.11 i kravspecifika-
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tionen strider saledes mot transparensprincipen, likabehandlingsprincipen

och 1 kap. 9 § LOU.

Landstinget har invént bl.a. f5ljande. Vad bolaget anfor om att den mest
kostnadseffektiva behandlingen ska ges saknar relevans dé kravet pa mot-
tagning inte har ndgot att géra med valet av behandlingsmetod. Den néd-
vindiga tandvarden faststills dessutom enligt en faststélld prislista, vilket
medfér att det inte skulle vara nigon kostnadsfordel for landstinget om
landstinget skulle tillta att huvuddelen av behandlingarna sker i patientens
boende. Vad giller proportionalitet géller att d en majoritet av de bertrda
personerna behdver nddvéndig tandvérd stéller landstinget krav pa att den
som utfor uppsokande verksamhet ocksa ska kunna erbjuda nodvindig
tandvard. Landstinget anser att en patientbehandlingsstol tillhor utrustning-
en i en stationir konventionell mottagning. Detta méste dven alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kunna forsta. Dento-
med erbjuder i sitt anbud vérd i stationér mottagning enligt bilaga 8 och 9.
Dir finns ocksé foto pa komplett utrustning inklusive behandlingsstol.
Landstinget forklarade i sitt forra yttrande motiven till varfor landstinget
har ett krav p& mottagning. Detta for att visa att kravet &r proportionerligt.
Nu forsoker bolaget fa dessa motiv till att vara nya krav i upphandlingen.
S4 #r inte fallet. Vad géller lokalfrigan behdver inte anbudsgivarna sjélva
tillhandahalla lokaler. Dessa kan tillhandahallas av t.ex. kommunen dér s&

avtalas mellan anbudsgivaren och kommunen.

Landstinget har bifogat handlingar av vilka framgér att tandlékare Eva
Kraft kommer att vara tandlikarrepresentant f6r Dentomed i Véstmanland i
samband med nddvéndig tandvérd och att hon har mojlighet att utfdra den-

na pa sin klinik.

Bolaget har yttrat bl.a. foljande. Landstinget anfor ingen grund for install-

ningen att den mobila tandvard som offereras av bolaget inte uppfyller
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kraven pa patientsikerhet och optimering av behandlingssituationen pa ett
fullgott sitt. Bolagets offererade mobila tandvard &r likvérdig i funktions-

hinseende med tandvard bedriven vid stationéra kliniker.
Lansritten har den 10 december 2009 forordnat om inhibition i malet.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p& ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten besluta, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-
se gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen omfattar uppsdkande
tandvard for dldre och funktionshindrade som omfattas av det reformerade
tandvardsstodet inom Landstinget Vistmanland samt att uppskande verk-
samhet innefattar munhilsobedomning och utbildning till personal och
vérdare. 1 kravspecifikationen 7.2 anges att leverantoren ska erbjuda nod-
véndig tandvard till alla personer som vid munhélsobeddmningen bedomts
ha behov av tandvard eller uttryckt Snskemél om tandvérdsbehandling.
Den berittigade kan dock fritt vdlja vardgivare for att f& sin nddvéndiga
tandvard utford. I 7.3. anges att leverantdren i anbudet ska namnge den
klinik eller tandliikare som ska utfora den nodvandiga tandvarden. I krav-
specifikationen 7.11 anges att nddvandig tandvard skall erbjudas vid sta-
tiondr tandvardsmottagning alternativt vid mobil mottagning som har un-
dersoknings- och behandlingsméjligheter (inklusive réntgen) motsvarande
en stationdr klinik. Enligt 7.12 kan, nér patientens allméntillstind kréver
det eller det i vrigt #r till fordel for patienten, mobil utrustning anvéndas,

s att tandvard ges i anslutning till patientens boende. Overenskommelse
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med boendet om detta skall ske vid dessa tillfillen. Detta géller framst vid
bradskande eller forebyggande tandvéard.

Bolaget har i sitt anbud uppgett att den nddvéndiga tandvarden kommer att
utforas av bolaget. Vidare har uppgetts att bolaget avser att utfora behand-
lingarna i patientens boende med hjélp av mobil utrustning och att bolaget
har kapacitet att utfora all bastandvard som ér indicerad inom ramen for
nddvindig tandvard. Enligt anbudet anvénder bolaget bl.a. f6ljande utrust-
ning for mobilt tandvardsarbete; mobila tandlékarunitar, mobila hardljus-
Jampor, portabla dentalrontgenenheter, mobila ultraljudsapparater, mobil
sugutrustning, modul for profylaxarbete och depuration, modul for av-
tryckstagning och protetik, modul for extraktioner och digital fotografiut-
rustning for klinisk bildtagning. I fortydligande till anbudet uppges bl.a. att
bolagets utrustning &r utvecklad for stationért bruk, men kan &ven anvén-
das mobilt. Utrustningen har kapacitet att utfora all tandvard under forut-
sittning att patientens allméntillstand medger detta. I vissa fall kréver pati-
entens allméntillstdnd storsjukhusets resurser p& grund av risk for medi-
cinska komplikationer. Dessa riskpatienter kommer att remitteras enligt

sedvanligt forfarande.

Av landstingets minnesanteckningar frén utvirdering av anbuden framgér
bl.a. fljande. Av bolagets anbud framgr att all vird kommer att utforas i
patientens eget boende. Bolaget har i svaret pé begiran om fortydligande
svarat med “mobil utrustning” och inte ”mobil mottagning” varfor lands-
tinget tolkar deras anbud s8 att de inte uppfyller kravspecifikationens
skallkrav 7.11. Landstinget tolkar anbudet s8 att bolaget kommer att utfora
vard i enlighet med 7.12, vilket &r ett “undantag”. Landstinget har kontak-
tat Bo Persson, vertandlikare Stockholms ldns landsting, som bekréftar
landstingets tolkning av bolagets e-postsvar och anbud att definitionen av
mottagning inte uppfylls. I praktiken flyttar bolaget utrustningen frén den
ena patientens rum/lgh till nésta patients rum/lgh, sk bedside-behandling.
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Bedside-behandling 4r beskrivet under 7.12 i kravspecifikationen som ett
undantag och kan inte tolkas som mottagning. Landstinget anser angéende
“mottagning” att en patient gér till en mottagning och inte tvértom. En
mottagning ska ha komplett utrustning for att utfora nédvéndig tandvéard,
t.ex. behandlingsstol. Landstinget &beropar utdrag ur nationalencyklopedi-
en, enligt vilken begreppet mottagning definieras som lokal ddr besdkande

tas emot sarskilt.
Lansratten gor f6ljande bedémning.

Fraga om bolaget uppfyller skall-kraven i kravspecifikationen

Landstinget gor gillande att bolaget avser att utfora all nodvéndig tandvard
i patientens boende med hjalp av mobil tandvardsutrustning och att bolaget
dirmed inte uppfyller skall-kravet i 7.11 att nddvéndig tandvérd normalt
ska utforas i en mottagning, stationér eller mobil. Landstinget gor vidare

gillande att med mottagning innefattas en lokal med bl.a. behandlingsstol.

Mot bakgrund av den formulering som anvénts i 7.11 i kravspecifikationen
finner lansritten att skall-kravet giller ett krav dels pa stationér eller mobil
mottagning, dels pa undersdknings- och behandlingsmdjligheter motsva-
rande en stationdr konventionell klinik. Det forhallande att ett anbud inne-
bir tillhandah&llande av undersSknings- och behandlingsmdjligheter som
motsvarar en stationdr klinik innebr séledes inte att detta anbud uppfyller
kravet p& “stationdr eller mobil mottagning”. I forfragningsunderlaget an-
vinds bade begreppet “mobil utrustning” och begreppet “mobil mottag-
ning”. Det &r siledes tydligt att landstinget skiljer pa dessa bada foreteel-
ser. Begreppet mottagning definieras inte nirmare 1 kravspecifikationen. I
7.12 i kravspecifikationen anges dock att mobil utrustning i vissa fall kan
anvindas sA att tandvéard ges i anslutning till patientens boende efter dver-

enskommelse med boendet. Enligt l4nsrittens mening framgér med tydlig-
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het att 7.12 utgdr ett undantag till huvudregeln angéiende var tandvarden
ska erbjudas, namligen vid stationir eller mobil mottagning. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér séledes att det i normalfallet inte &r friga om en
mottagning dér tandvarden utfors i patientens eget boende utan en mottag-
ning i den mening som kan anses inrymmas i kravet 7.11 och ddrmed ska
vara beligen i annan lokal, som forvisso inte beh6ver tillhandahéallas av
anbudsgivaren. Enligt lansréttens mening stémmer detta 6verens med vad
som kan anses vara den allménna betydelsen av ordet mottagning. Lénsrét-
ten finner vidare att begreppet, nir det handlar om mottagning for tand-
vérd, maste anses avse ett for indamalet avsett och utrustat utrymme. Det
har i malet framkommit att Dentomed enligt sitt anbud erbjuder nodvéndig
tandvard bade mobilt och pa stationdr klinik. Det framgér sledes inte att
Dentomeds anbud inte uppfyller skallkravet i 7.11. Enligt bolagets anbud
ska den nédvindiga tandvarden utforas i patientens eget boende med hjélp
av mobil utrustning. Enligt lansrittens mening kan detta inte anses innebé-
ra att anbudet erbjuder en mottagning. Vid angivna forhéllanden finner
lansritten att bolaget inte uppfyller skallkravet i 7.11 i kravspecifikationen.
Landstinget har dérmed inte brutit mot likabehandlingsprincipen da bola-

gets anbud forkastats.

Fraga om landstinget har brutit mot transparensprincipen

Lénsritten finner att begreppet mottagning da det ror tandvérd har en till-
rickligt klar innebord, i enlighet med vad lénsrdtten anfort ovan, for att en
leverantor med utgangspunkt i begreppet ska kunna skapa sig en bild av
mailigheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud (jfr. RA 2002 ref. 50).
Att landstinget forst i yttranden i samband med 6verprovning av upphand-
lingen anger att en mottagning ska ha viss utrustning foranleder ingen an-
nan beddmning. Lénsritten finner dérfor inte att det aktuella skall-kravet
strider mot transparensprincipen eller att landstinget har brutit mot denna

princip da bolagets anbud forkastats.
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Fraga om kravet pd “mottagning” #r forenligt med proportionalitetsprinci-

pen.

Det ankommer pa den upphandlade myndigheten att avgdra vilka krav som
ska stillas pa tjanster och varor som upphandlas for att motsvara myndig-
hetens behov. Myndigheten har hérvid ett betydande utrymme for skons-
missig beddmning i friga om vilka krav och kriterier den vill ange i for-
fragningsunderlaget. Valfriheten begrénsas dock bl.a. pa s sitt att de krav
och kriterier som foreskrivs maste vara forenliga med proportionalitets-
principen. Hirmed avses bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far
stilla andra eller hogre krav #n vad som &r nddvéndigt for att uppna syftet

med upphandlingen och med det aktuella kravet.

Mot bakgrund av vad landstinget sarskilt uppgivit om betydelsen av vard
vid mottagning avseende av bl.a. hygien, kvalitet, omhindertagande och
patientsikerhet samt landstingets erfarenhet om de fatal personer som mas-
te behandlas i sitt eget boende kan lénsrétten inte finna att kravet pé statio-
nir eller mobil mottagning gar utdver vad som &r noédvandigt med upp-

handlingen eller p& annat sétt skulle strida mot proportionalitetsprincipen.

DOMSLUT

Linsritten avslar H.F Oral Care Aktiebolags ans6kan om &verprovning.

T och med detta upphor lansrittens interimistiska beslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)




DV 3109/1A ° 2007-08 ° Producerat av Domstolsverket

SVERIGES

HUR |

OVCL ﬁéﬁﬁdet skall ha‘komtmt in till linstdtten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6¢ overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet tneddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4t ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

OMSTOLAR

Bilaga

N OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds fr delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill i‘iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



