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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Sida genomfor en upphandling av vixtservice for vaxter i Sidas lokaler 1
Stockholm, dnr 2010-001758 (upphandlingen). Upphandlingen genom{érs

som ett forenklat férfarande.

I tilldelningsbeslut den 17 november 2011 beslutades att anta annat anbud

4n det frain Ambius AB (bolaget).

Bolaget ans6ker om $verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa s
sétt att en ny utvirdering ska foretas varvid anbud fran bolaget ska utvérde-
ras. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen ska géras om. Till st6d for sin talan anfor bolaget i huvudsak

foljande.

En upphandlande myndighet f&r inte forkasta ett anbud p.g.a. brister i leve-
rantérens ekonomiska och finansiella stillning utan att forst gora en indivi-
duell provning av leverantsren ifrdga (RA 2005 ref. 47). Kammarritterna
har i ett antal mél behandlat frigor som avser krav pa ekonomisk stéllning.
Ké;nmarréittema har i detta avseende godtagit olika typer av forklaringar,
t.ex. att leverantdren angivit att en affir genomforts som kommer att ge

okade nyckeltalsvérden eller ingivande av balans- och resultatrapporter.

I forevarande fall har Sida angivit att (fér det fall en anbudsgivare t.ex. har
laga nyckeltal) ska-kravet om en stabil ekonomisk bas anses uppfyllt om
anbudsgivaren i anbudet l&mnat en sadan forklaring att det kan anses klar-
lagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Ska-
kravet 4r uppstillt pa ett ndrmast identiskt sdtt som de krav som kammar-
ritterna har bedomt i ovan redovisade avgéranden. Bolaget har till sitt an-

bud fogat en redogtrelse ddr bolaget forsakrar att det har en mycket solid
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verksamhet sedan 20 &r och en konstant tillvéixt under de senaste ren. Av

detta maste anses framga att bolaget anser sig ha den efterfragade ekono-

miska stabiliteten i nuléiget. I praxis har inte stéllts hoga krav pd innehallet

i denna typ av forklaring. Om anbudsgivaren ifrdga har mojlighet att fort-

siitta bedriva sin verksamhet under den aktuella avtalstiden méste anbuds-

givaren saledes anses ha efterfragad ekonomisk stabilitet.

Sida har inte givit ndgon forklaring till varfor bolaget inte har ansetts upp-
fylla ska-kraven om soliditet, likviditet och stabil ekonomisk bas. Saledes
har Sida #ven agerat i strid med vad som anges i RA 2005 ref. 47, dvs. att
en individuell prévning méaste goras av leverantSrens ekonomiska och fi-

nansiella stillning.

En upphandling ska ske pa lika villkor och det &r av stdrsta vikt att en upp-
handlande myndighet skriver ett klart och tydligt forfrigningsunderlag
samt foljer detsamma. Krav som anges ska har formuleras pé ett sddant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kraven pi samma sitt. Frekomsten av ett krav som kan vara foremal
for subjektiv tolkning innebér att upphandlingsprocessen inte blir tillréck-
ligt forutsebar. Harutover har Sida inte preciserat eller fortydligat hur en
sadan forklaring ska vara utformad eller i Svrigt pa vilket sétt anbudsgiva-
ren kan sikerstilla att det blir “klarlagt” att anbudsgivaren innehar efter-
fragad ekonomisk stabilitet. Det anges inte att anbudsgivaren ska redogéra
for ndr man uppskattar att de angivna nyckeltalen kommer att vara upp-
nadda. Detta innebér att anbudsgivarna inte har kunnat férutse hur det ak-
tuella ska-kravet ska uppfyllas. Sida har inte under upphandlingens géng
angivit att det aktuella kravet kan uppfyllas genom ndgot annat som visar
motsvarande stabilitet som nyckeltal (som t.ex. en garanti utfirdad av mo-
derbolaget) utan detta anges forst i efterhand. Saledes har Sida utformat det
aktuella ska-kravet pa sé sitt att det blir foremal for subjektiv tolkning i

efterhand. Om Sida hade angivit i anbudsinbjudan att det aktuella ska-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 23677-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
kravet hade kunnat uppfyllas p& angivet sétt, hade bolaget haft en mojlig-
het att prestera t.ex. en garanti fran sitt moderbolag. Utformningen av an-
budsinbjudan strider darfér mot transparensprincipen, likabehandlingsprin-

cipen och 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget skulle ritteligen ha ansetts kvalificerat for utvérdering. D& bola-
gets anbud forkastats har Sida agerat i strid med anbudsinbjudan, transpa-
rensprincipen, likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har
offererat ett pris som &r klart ligre &n vinnande anbuds offererade pris. Det
ar saledes tydligt att bolagets anbud skulle ha kunnat antas i upphandling-
en. Mot bakgrund av ovanstéende stér det helt klart att bolaget riskerar att

lida skada i den mening som avses i 16 kap. 5 § LOU.

Sida bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljande. Formule-
ringen i anbudsinbjudan att det kan “anses klarlagt att anbudsgivaren inne-
har motsvarande ekonomisk stabilitet” innebér att kravet for att anbudsgi-
varens forklaring ska kunna godtas dr hogt stéllt for att kunna sikerstélla
den ekonomiska stabiliteten hos de anbudsgivare som far teckna kontrakt.
Bolaget hinvisar till att det &r nystartat men det har varit verksamt i fyra ar.
Det framgér inte av utldtandet nér man anser sig ha den ekonomiska stabi-
litet som efterfragas i underlaget. Ndgot annat som visar motsvarande sta-
bilitet som nyckeltal, som t.ex. en garanti utfirdad av moderbolaget, har
inte heller getts in. Vid en individuell prévning av bolagets anbud beddm-
des forklaringen inte vara sidan att det kan anses klarlagt att bolaget har en
sadan ekonomisk stabilitet som efterfragas i upphandlingen. Lamnade an-
bud har bedomts i enlighet med ordalydelsen i anbudsinbjudan och att géra
en generdsare beddmning av bolagets anbud skulle strida mot likabehand-
lingsprincipen. En individuell provning har gjorts av bolagets anbud. Det
finns dock inget krav p4 att upphandlande myndighet i vart enskilt fall ska

motivera varfér en anbudsgivare inte uppfyller ska-kraven.
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UTREDNINGEN I MALET

I Anbudsinbjudan anges bl.a. féljande.

4.1 Ekonomisk stillning

Anbudsgivare ska ha en ekonomiskt stabil bas (m&jlighet till dverlevnad dver avtalsperi-
od). Anbudsgivares senaste avslutade och faststillda &rsredovisning ska pavisa nyckeltal

d#r likviditeten uppgar till minst 1 och soliditeten minst 15 %. [...]

I de fall anbudsgivaren inte uppfyller stdllda nyckeltalskrav ska anbudsgivaren i anbudet
Jamna forklaring till varfor kravet inte uppfylls samt redogdra for hur anbudsgivaren sé-

kerstiller motsvarande ekonomisk stabilitet.

Anbudsgivare ska i bilaga 1.3, Nyckeltal, limna nagon av nedanstdende uppgifter:

- bekriftelse pa att, om sé 4r fallet, ovan stillda nyckeltalskrav uppfylls; '

eller

- redogorelse for, om s 4r fallet, varfor nyckeltalskravet inte uppfylls samt redogéra for

hur anbudsgivaren sikerstiller motsvarande ekonomisk stabilitet.

[...]

1 det fall anbudsgivarens nyckeltal inte pavisar en stabil ekonomisk bas, t.ex. léga nyckel-
tal, eller inga nyckeltal alls, ska anbudsgivaren 4ndé anses uppfylla dessa krav om an-
budsgivaren i anbudet ldmnat en s&dan forklaring att det kan anses klarlagt ait anbudsgi-

varen innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.

I redogorelsen, undertecknad av Mats Lindewall, Finance Manager
Northern Europe, som bolaget bifogat sitt anbud anges i huvudsak f6ljan-
de.

Bolaget bildades 2008 nér det bréts ur Initial Sverige AB till ett fristdende bolag, med det
engelska bolaget Rentokil Initial PIc som koncernmoderbolag. De effekter som dverforing
av en befintlig verksamhet till ett nystartat bolag innebér gor att bolaget for nérvarande
inte ndr de efterfrigade nivierna pa nyckeltal. Verksamheten &r mycket solid sedan 20 ar
tillbaka och har véxt konstant under de senaste dren. Omséttningen var ca 100 miljoner kr

for ar 2010 och prognosen for 2011 4r en omséttning om ca 106 miljoner kr.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dm-
sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, anges f6ljan-
de. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,

~ ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaliningsrdttens bedémning

En upphandling enligt LOU ska kdnnetecknas av forutsebarhet och &ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsdtiningar f6r anbudsgiv- -
ning méaste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav
pa det som upphandlas. Uppstillda krav far inte frdngés och utvirderingen
av inkomna anbud ska ske 1 enlighet med vad som anges i forfrdgningsun-
derlaget. Provningen i férvaltningsritten, som grundas pa vad sékanden
har framf6rt i mélet, utgdér en kontroll av om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna och om det dérfor finns

grund for atgérder enligt 16 kap. 5 § LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande frhallandena
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under

forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapéréitten inte

trads f6r nar.

I nu aktuellt mal har bolaget uppgett att det har uppfyllt ska-kravet avseen-

de ekonomisk stillning, att Sida har underlatit att gora en individuell prov-
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ning av bolagets ekonomiska och finansiella stdllning samt att ska-kravet
om ekonomisk stillning utformats pa ett otydligt sétt vilket inneburit att

det har blivit foremal for subjektiv tolkning.

Av det som anges i anbudsinbjudan framgar att anbudsldmnare kan visa att
kravet pa “en ekonomiskt stabil bas” dr uppfyllt genom att visa nyckeltal
dar likviditeten uppgér till minst 1 och soliditeten minst 15 %. Vidare
framgér att anbudsldmnare som inte kan visa sidana nyckeltal har att p4
annat sitt redovisa sédan stabilitet som annars hade visats genom nyckelta-
len. Enligt forvaltningsrittens mening &r kravet tillrdckligt tydligt formule-
rat och alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
bor ha tolkat kravet pd samma sétt. Forvaltningsrétten finner dérfor att f61-
frigningsunderlaget inte kan anses vara sé otydligt och oftrutsebart att det

finns skl for ingripande enligt LOU.

I malet #r ostridigt att bolaget till anbudet inte fogade en arsredovisning
som visade efterfrigade nyckeltal. Till anbudet fogade bolaget i stéllet en
redogorelse vari bolaget forklarade anledningen till varfor det inte nér de
efterfrigade nivierna pa nyckeltal samt redovisade uppgifter om bolagets
omsittning for 2010 och 2011. T redogorelsen angavs dven att verksamhe-
ten #r mycket solid sedan 20 &r tillbaka. Forvaltningsrétten finner att vad
bolaget har uppgett i bilagan till anbudet inte kan anses utgdra en redog6-
relse for hur anbudsgivaren sikerstiller motsvarande ekonomisk stabilitet
som om de efterfridgade nyckeltalen hade uppnatts. Bolaget har ddrmed
inte 1 anbudet visat att det nir upp till ska-kravet som stéllts avseende eko-

nomisk stabilitet.

Sammanfatiningsvis bedomer forvaltningsrétten att forfrdgningsunderlaget
ar tillrackligt tydligt for att uppfylla de krav som foéljer av LOU och EU-
ritten. D4 det inte framgér av bolagets anbud att det uppfyller de krav som

stillts avseende ekonomisk stabilitet har Sida haft fog f6r att inte utvéirdera
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anbudet vidare. Vad bolaget har anf6rt ger ddrmed inte stod for att den
aktuella upphandlingen ska ha skett i strid med reglerna i LOU eller att de
for upphandling grundldggande EU-réttsliga principerna har trétts for nér
pa ett sAdant stt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada enligt 16
kap. 5 § LOU. Férutsittningar for ingripande fran domstolens sida férelig-

ger ddrmed inte, varfor bolagets ansdkan ska lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overldlagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begitan om prévningstillstind,

5. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 ¢ill stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
Idaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
maélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Fitt
6verklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mnformation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



